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Prefacio

A medida que nos acercamos a 2025, la sostenibilidad a largo plazo de
la respuesta al VIH es una preocupacién acuciante: hay que intensificar el
trabajo para lograr y mantener una respuesta al VIH con impacto.

Esta Guia de acompafamiento tiene por objeto apoyar esa labor.
Complementa el Manual de sostenibilidad de la respuesta al VIH, que
describe un nuevo enfoque de la sostenibilidad y ofrece recomendaciones
para desarrollar hojas de ruta para la sostenibilidad de la respuesta al

VIH. El enfoque propuesto (Figura 1) es holistico y abarca las dimensiones
programaticas, politicas, estructurales y financieras de la sostenibilidad.

La Guia de acompafiamiento puede ayudar a los paises a elaborar y aplicar
hojas de ruta basadas en este nuevo enfoque de la sostenibilidad, cuya
adopcién se recomienda a los paises. Esboza una metodologia flexible y
adaptable que permite a cada pais adecuar el Marco de Sostenibilidad

y los componentes de la Hoja de Ruta a su realidad y a sus esfuerzos y
procesos existentes. Dependiendo del contexto, un ejercicio més integrado
que incluya desde el principio los sistemas sanitarios, las enfermedades
multifactoriales u otros elementos son adaptaciones aceptables, o pueden
proporcionar un marco mas amplio, al enfoque de sostenibilidad propuesto.
La Guia también proporciona informacién adicional y herramientas practicas
para ayudar a iniciar y orientar el proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta.

El propdsito del nuevo enfoque de sostenibilidad de la respuesta al VIH y
de la Hoja de Ruta es asegurar el futuro de la respuesta al VIH, aunque no
de forma aislada de otras prioridades. La respuesta actual al VIH también
debe transformarse. Muchos de los anélisis, acciones y transformaciones
pertinentes que deben emprenderse requieren pasos claros y bien
elaborados hacia unos sistemas sanitarios mas sdlidos, unos servicios
mejor integrados para el VIH, una mayor implicacién de los paises y unas
contribuciones de los donantes mas eficientes para fortalecer los sistemas
nacionales. Estos cambios también deben contribuir a la cobertura de
salud universal, la igualdad de género, los derechos humanos y unos
sistemas sanitarios mas sélidos y mejor financiados.

En uUltima instancia, el enfoque propuesto se basa en el liderazgo de los
paises. Prevé esfuerzos de sostenibilidad dirigidos por los gobiernos con
la participacién de organizaciones comunitarias y otras organizaciones de
la sociedad civil, asi como socios internacionales como el Fondo Mundial
de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (Fondo Mundial) y el
Plan de Emergencia del Presidente de los Estados Unidos para el Alivio
del SIDA (PEPFAR).


https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/HIV%20response%20sustainability%20response%20primer_web.pdf

GUIA DE ACOMPANAMIENTO

m Enfoque de sostenibilidad de la respuesta al VIH

Liderazgo politico y compromiso para una responsabilidad
compartida y una gobernanza y politicas
multisectoriales eficaces, inclusivas y participativas,
con las comunidades de personas que viven con

el VIH y afectadas por el virus en el centro.

Sistemas
que se basan
en sdlidas
capacidades locales e
institucionales para Le liti 0
prestar servicios de VIH yesy politicas proelglas
eficaces, adaptados a| que apoyen unos serviclios

contexto, centrados en las it fre\acwonadgg‘ con Zl Vl‘ii
personas e integrados para obtener ﬁguéa MK aSC?SI ey i cate
resultados equitativos y sostenidos. calidad que no gejen a nalct\f atras
Deben hacerlo utilizando datos, 1 CUID GSIEL cor? un il er,a“z[?o
recursos humanos y enfoques de yun COr‘gpr‘OIY\ISO SO.‘d OCT
prestacién de servicios que vayan @ < 18 comunicac.
més alla del VIH (en todos los
sistemas sanitarios, comunitarios y
sociales), sin comprometer la
calidad ni la eficacia.

Financiacién sostenible y equitativa.
El financiamiento nacional e internacional debe
ser adecuado, sostenible y equitativo, lo que
incluye: aumentar los recursos nacionales;
integrar la financiacién del VIH en los paquetes
de prestaciones y los presupuestos publicos;
garantizar la financiacién sostenible de los
programas dirigidos por la comunidad;
cerrar la brecha de financiacion para las
poblaciones clave y vulnerables;
y mantener la financiacion
de los donantes.

Servicios y soluciones de prevencién y
tratamiento del VIH basados en la ciencia,
eficaces y de alto impactopara garantizar
el bienestar de las personas que viven
con el VIH y de las poblaciones
clave y afectadas.

Fuente: Sustainability Primer. Ginebra: ONUSIDA; 2024.
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Glosario de términos

Paquete de recursos analiticos. El paquete de recursos analiticos presenta
datos e informacién cualitativa adicional que las partes interesadas deberian
encontrar Utiles a la hora de considerar el panorama de sostenibilidad de un
pais. El paquete proporciona datos especificos de cada pais e informacién
cualitativa adicional que destacan indicadores clave extraidos de conjuntos de
datos que los paises han presentado a ONUSIDA, el Fondo Mundial y PEPFAR.
Estos incluyen indicadores relacionados con el contexto general del pais, asi
como con la epidemia de VIH, los resultados de los programas y la financiacion.

Las organizaciones y redes lideradas por la comunidad son entidades en
la que la mayoria de los dirigentes, el personal, los portavoces, los miembros
y los voluntarios reflejan y representan las experiencias, perspectivas y
voces de aquellos a quienes representan. Ademaés cuentan con mecanismos
transparentes de rendicion de cuentas ante sus representados. Las
organizaciones dirigidas por la comunidad pueden organizarse de manera
formal o informal. Para los procesos de Sostenibilidad de la Respuesta al
VIH, una prioridad deberia ser la participacién de redes y organizaciones

de personas que viven con el VIH, incluidas aquellas por y para mujeres y
jévenes que viven con el VIH, asi como poblaciones clave y otros grupos
muy afectados por el VIH, como las adolescentes y las mujeres jovenes

en diversos contextos.

Las organizaciones de la sociedad civil son grupos de ciudadanos
voluntarios sin dnimo de lucro que se organizan a nivel local, nacional o
internacional. Muchos tipos de organizaciones de la sociedad civil pueden

ser relevantes para los procesos de sostenibilidad de la respuesta al VIH,
incluidas las organizaciones de derechos humanos, religiosas y de mujeres. Las
organizaciones dirigidas por la comunidad son un subconjunto importante de
las organizaciones de la sociedad civil y se diferencian de otras organizaciones
de la sociedad civil por estar dirigidas por sus iguales o sus miembros.

Estado actual. El estado actual de la respuesta al VIH se refiere a los
componentes especificos del programa actual y a una descripcion adjunta de
cada componente (es decir, un resumen de la situacién de cada componente).
En otras palabras, qué componentes existen actualmente; quién dirige o
proporciona el apoyo; como se estd dotando de recursos al componente; y
cudl es el estado actual de los componentes. Los paises pueden determinar
el estado actual realizando una evaluacién del estado actual, que forma

parte del desarrollo de la Hoja de ruta para la sostenibilidad de la respuesta
al VIH. La evaluacién implica un andlisis que (a) identifique los componentes
del programa/respuesta nacional al VIH; (b) documente quién dirige o
proporciona apoyo a esos componentes; y (c) defina el estado actual de

esos componentes. La evaluacién del estado actual debe presentar una
visién global del programa existente. Tenga en cuenta que no se requiere
una descripcién exhaustiva de todos los aspectos. La evaluacién se centrar3,
principalmente, en los componentes mas relevantes para la respuesta al VIH y
que apoyan el estado futuro deseado.
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Dominios, subdominios y elementos programaticos. Como se sefiala
en el Manual de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad del VIH, el marco
de sostenibilidad esboza cinco componentes que se requieren en todos
los paises para alcanzar los objetivos mundiales de lucha contra el SIDA
para 2025, poner fin al SIDA para 2030 y mantener esos logros.” Los cinco
componentes corresponden a los cinco &mbitos de la Evaluacion de la
Sostenibilidad (que se llevaré a cabo en la Fase 2 del proceso descrito en
esta Guia complementaria). Los ambitos son amplios y abarcan todo lo
necesario para alcanzar los objetivos mundiales sobre el SIDA para 2025y
poner fin al SIDA para 2030. A efectos de la Evaluacién de Sostenibilidad,
los cinco &mbitos se han desglosado en subdominios y elementos de
programa. Los elementos del programa son frases descriptivas que
categorizan los componentes del programa de VIH y no pretenden describir
la totalidad de los componentes del programa de la respuesta nacional.

Estado futuro. El estado futuro deberia describir el “quién, qué y

dénde” de la respuesta al VIH deseada para la sostenibilidad. Se refiere

a los componentes especificos de la respuesta al VIH (es decir, si estan
disponibles y dénde, quién los lidera o apoya, y el estado del componente)
y el punto en el que el pais ha alcanzado sus objetivos para controlar la
epidemia del VIH.

Objetivos. Las metas se refieren a lo que debe lograrse para acabar con

el SIDA, es decir, los objetivos del programa para la respuesta al VIH

(como la supresién de la carga viral; la capacidad de prevenir, detectar y
responder a nuevas infecciones; y la eliminacién o reduccion significativa

de las desigualdades). Normalmente, estos objetivos se definen a través de
ejercicios de planificacién estratégica nacional; no es necesario desarrollarlos
durante este proceso. Sin embargo, si se definen nuevos objetivos, deben
estar en consonancia con el plan estratégico nacional del pais.

Principios rectores. Se refieren a los valores o reglas de compromiso
que guiarédn y regirén la labor del grupo de trabajo técnico a lo largo del
desarrollo y la aplicacion de la Hoja de Ruta. Estos principios deben ser
acordados por todas las partes interesadas y deben establecer el papel
de las partes interesadas del pais al frente del proceso de planificacion
de la sostenibilidad. Se ha compartido un conjunto inicial de principios
como parte de los documentos de apoyo.

Resultados de alto nivel. Los resultados de alto nivel, que se desarrollaran
durante este proceso, estan vinculados a objetivos existentes y/o nuevos que
estén en consonancia con el plan estratégico nacional del pais. Los resultados
de alto nivel deben articular el estado o la condicién que debe existir para
mantener la respuesta al VIH més alld de 2030. Un resultado de alto nivel debe
establecerse a nivel de dominio, en el Marco de Sostenibilidad, y debe reflejar
los cambios transformadores de alto nivel que son necesarios para alcanzar
los objetivos a largo plazo de la respuesta al VIH del pais. Estos resultados de
alto nivel seran los componentes bésicos del marco de cambio y el plan de
transformacién, que se desarrollarén en la fase 4.

1 Cartilla de sostenibilidad. Ginebra: ONUSIDA; 2024 (Seccién 3.1, “Un nuevo marco de sostenibilidad”, Pp 18-21).



8

GUIA DE ACOMPANAMIENTO

Sostenibilidad de la respuesta al VIH. La visién del nuevo enfoque de
sostenibilidad de la respuesta al VIH es “galvanizar los esfuerzos e impulsar
transformaciones sostenibles de la respuesta al VIH para alcanzar y mantener
el control de la epidemia mas alla de 2030, defendiendo el derecho a la salud
para todos”.? Por lo tanto, la sostenibilidad de la respuesta al VIH implica que
un pais tiene y utiliza, en un entorno propicio: (a) sistemas centrados en las
personas para la salud y la equidad; (b) instituciones empoderadas y capaces
y organizaciones dirigidas por la comunidad; y (c) recursos adecuados y
distribuidos equitativamente para poner fin al SIDA y mantener ese logro

de manera que se defienda el derecho a la salud para todos.

Poblaciones clave. Las poblaciones clave, o poblaciones clave de mayor
riesgo, son grupos de personas que tienen mas probabilidades de estar
expuestas al VIH o de transmitirlo y cuya participacién es fundamental para
el éxito de la respuesta al VIH. En todos los paises, las poblaciones clave
incluyen a las personas que viven con el VIH. En la mayoria de los contextos,
los hombres homosexuales y otros hombres que tienen relaciones sexuales
con hombres, los transexuales, las personas que se inyectan drogas y los
profesionales del sexo y sus clientes corren un mayor riesgo de exposicion
al VIH que otros grupos. Sin embargo, cada pais debe definir las poblaciones
especificas que son clave para su epidemia y su respuesta, basandose

en su contexto epidemioldgico y social.

Vias de cambio. Una via de cambio se refiere a como se logran los cambios
para alcanzar un resultado especifico de alto nivel. Para las hojas de ruta
para la sostenibilidad de la respuesta al VIH, estos cambios describiran los
principales cambios necesarios para transformar la respuesta de su estado
actual a un estado futuro deseado. Esto puede requerir mas que un simple
cambio uno a uno en un conjunto de componentes existentes a lo largo

del tiempo. Por lo tanto, estos cambios transformadores deben referirse

a los cambios necesarios en todo el programa de VIH para lograr los
resultados de alto nivel. Los paises deberian empezar a definir estas vias
durante las fases de evaluacién y desarrollo de la Parte A de la Hoja de ruta,
incluyendo la direccién y magnitud del cambio y un calendario indicativo.
Estos deben afinarse atin més durante el desarrollo del Plan de Transformacion
(Hoja de Ruta Parte B), junto con las estrategias y acciones que también se
requieren para lograr el cambio y alcanzar y mantener el impacto deseado.

Estrategias. Las estrategias que un pais selecciona para sus hojas de
ruta para la sostenibilidad de la respuesta al VIH reflejaran los caminos

de alto nivel que deben tomarse para lograr los resultados deseados y,

en Ultima instancia, los objetivos del programa de VIH del pais. Al igual
que los objetivos de cambio, las estrategias deben facilitar la consecucién
de los resultados a corto, medio y largo plazo del pais. Las estrategias
proporcionan la perspectiva “si, entonces” (por ejemplo, “si logramos
esta estrategia y se cumplen nuestros objetivos de cambio, entonces

se alcanzaran nuestros resultados y metas”).

2 Cartilla de sostenibilidad. Ginebra: ONUSIDA; 2024 (https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/
HIV%20response%20sustainability%20response %20primer_web.pdf).



https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/HIV%20response%20sustainability%20response%20primer_web.pdf
https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/HIV%20response%20sustainability%20response%20primer_web.pdf
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Evaluacién de la sostenibilidad: La evaluacién de la sostenibilidad es una
evaluacién sistemética de los obstaculos, riesgos y oportunidades que un pais
debe tener en cuenta a la hora de desarrollar una hoja de ruta para el futuro
de su respuesta al VIH. Ayudaré a los paises a identificar las oportunidades

y las transformaciones de programas y sistemas necesarias para mantener

el impacto antes y después de 2030.

Grupo de trabajo técnico. Se trata del grupo de trabajo nacional que
supervisa todo el proceso. La formacion de este grupo se describe en los
apartados 1.4y 1.5. Los paises pueden utilizar un nombre diferente para
este grupo una vez establecido.

Plan de transformacién. El plan de transformacion de la sostenibilidad
se desarrollard durante la Fase 4. Debe esbozar lo que se necesita para
aplicar las estrategias y acciones de sostenibilidad que pueden lograr
los cambios deseados y mantener su impacto. Este plan se denomina
Hoja de Ruta Parte B.
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Introduccion

¢ Qué es una hoja de ruta para la
sostenibilidad de la respuesta al VIH?

Una hoja de ruta para la sostenibilidad de la respuesta al VIH esboza un
camino dirigido por los paises para alcanzar los objetivos mundiales sobre
el SIDA para 2025, acabar con el SIDA para 2030 y mantener el impacto de
esos logros més alla de 2030. Establece los pasos que pueden transformar
el liderazgo politico, las politicas, las finanzas, los sistemas y los servicios
relacionados con la salud y el VIH. La Hoja de Ruta debe ajustarse a las
estrategias y planes sectoriales existentes, incluidos los relativos al VIH,

la salud y las estrategias de desarrollo social y multisectorial conexas. Las
transformaciones propuestas en la Hoja de Ruta también deberian servir
de base para futuras revisiones de las estrategias nacionales, incluidas las
relativas al VIH y otras estrategias multisectoriales y del sector sanitario.

La Hoja de Ruta para la Sostenibilidad del VIH consta de dos secciones,

la Parte Ay la Parte B (Figura 2). Esta Guia de Acompafamiento se centra
en la Parte Ay abarca las Fases de la 1 a la 3, que incluyen: la participacion
del pais, la evaluacion de la sostenibilidad, el enfoque nacional adaptado
y el disefio del plan. Se esté elaborando una segunda guia para la Parte B
que abarcaré el desarrollo del plan de transformacién.

La Figura 2 muestra las fases y los resultados previstos de las Partes A
(Fases 1-3) y B (Fase 4) de la Hoja de Ruta final, asi como la fase de ejecucién
y seguimiento (Fase 5).
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m Enfoque por fases para el desarrollo y la aplicacién de la Hoja de ruta
para la sostenibilidad de la respuesta al VIH

Fase 2: evaluacién
de la sostenibilidad

Fase 4: Hoja de Ruta, parte B
Crear un plan de transformacién

= Evaluacién del estado actual m  Estrategias

basada en datos

= Plan de seguimiento y evaluacion

= Situacion futura delineada con hitos, puntos

= |dentificar resultados de alto nivel

&3

Fase 1: planificar/adaptar el Hoja de Ruta, parte A completada
camino hacia la sostenibilidad:

implicacién nacional

= Liderazgo nacional: Grupo de trabajo

de referencia e indicadores
= Plan de gestién de la calidad
= Plazos y responsabilidades
= Plan de mitigacién de los riesgos

Hoja de Ruta, parte B completada

Fase 3: disefar la hoja
de ruta, parte A

= Priorizar los resultados de alto nivel

= |dentificar las vias de transformacién

® Comenzar a estudiar cémo seguir
avanzando mas alla de 2030 = Implementacion de la
Hoja de Ruta

= Datos del programa

Fase 5: implementacién
y seguimiento

= Recomendaciones para
la garantia y mejora
de la calidad

técnico sobre la sostenibilidad de la # Hoja de Ruta actualizada

respuesta al VIH

= Diélogo sobre la sostenibilidad:
objetivo, vision, Plazos de la Hoja

de Ruta

Fuente: Sustainability Primer. Ginebra: ONUSIDA; 2024.

La Guia de Acompafiamiento y su plantilla correspondientes para la Parte A
de la Hoja de ruta (véase el Anexo 2) se han desarrollado especialmente para
ser utilizadas por parte de los representantes de los gobiernos nacionales,

las comunidades y otras partes interesadas que participan en la creacién y
actualizacién de las Hojas de ruta para la sostenibilidad de la respuesta al VIH.

Dado que los desafiantes entornos legales alimentan las desigualdades y
dificultan la financiaciéon de programas eficaces para poblaciones clave y
vulnerables, los paises deben tener en cuenta sus contextos y economias
politicas a la hora de desarrollar y revisar la Hoja de Ruta. Cuando sea
necesario, deben reconocer dénde se necesitara financiacién de donantes
para lograr y mantener el impacto.

Los paises pueden hacer referencia y anexar documentacion existente para
algunas de las secciones de la Hoja de Ruta para la sostenibilidad de la
respuesta al VIH, pero todos los principios rectores y requisitos sefialados
en la Guia de Acompafamiento deberian abordarse en el producto final.
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Propésito y uso de la Hoja de ruta para
la sostenibilidad de la respuesta al VIH

La Hoja de Ruta traza un camino que permite a las estrategias y acciones
nacionales contra el VIH alcanzar y mantener su impacto, asegurando que
se satisfagan las necesidades de los grupos méas marginados y, en Ultima
instancia, garantizar un futuro sin VIH. La sostenibilidad a largo plazo de

la respuesta al VIH requiere una estrategia dindmica que se centre en las
prioridades estratégicas y haga realidad la vision global esbozada en el
marco de desigualdades de la Estrategia Mundial sobre el SIDA (Figura 3).
Este marco de desigualdades exige reformas que amplien la visién de la
programacién sanitaria y del VIH para promover la sostenibilidad y abordar
los factores estructurales que perpetian la desigualdad.

m Marco de desigualdades de la Estrategia Mundial sobre el SIDA 2021-2026

Poner fin ala e e .
P PP : epidemia de sida como : Areas de resultados
. Areas de resultados : amenaza para la salud i 4 Respuestas lideradas por la
1 1 Prevencién del VIH publica antes del 2030 : comunidad
: 2 Pruebas del VIH, Objetivos de Desarrollo Sostenible * 5 Derechos humanos

tratamiento, atencion,
supresion viral
: e integracion :
+ 3 Transmision vertical Visién

. ez Cero discriminacién
del VIH, sida ped|atr\co CERO nuevas infecciones por el VIH
....... gecececcecttctocrennns

6 lgualdad de género
7 Jovenes

CERO muertes relacionadas con el sida

: izar el acceso equitativo Derribar las barreras
T e igualitario a los servicios y las que impiden alcanzar los
soluciones para el VIH resultados del VIH

Cobertura del 95 % de un conjunto
basico de servicios para el VIH
basados en pruebas

Objetivos 10-10-10 para la eliminacién
de los obstaculos sociales y juridicos
que impiden el acceso a los servicios

Aplicar
la lente de
desigualdades
en las prioridades
estratégicas

S : Areas de resultados
inanciar y sostener plenamente --------------- 4

respuestas eficientes al VIH e ;8 Respuesta al VIH
inteorarlasienliosisistemaside totalmente financiada
salud, proteccién social, . o
entornos humanitarios y respuestas : y eficiente

o b pERciEiE 9 Integracion del VIH en
— : los sistemas de salud

Necesidades de recursos y compromisos y proteccion social

para que la respuesta al VIH avance * 10 Entornos humanitarios
en la cobertura sanitaria universal, . .
las respuestas a la pandemia y los y Pa”dem'as
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Fuente: Estrategla Mundial contra el SIDA 2021-2026 - Acabar con las desigualdades. Acabar con el SIDA: ONUSIDA; 2021



https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/global-AIDS-strategy-2021-2026-summary_en.pdf
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El desarrollo de la Parte A de la Hoja de Ruta tiene como objetivo apoyar a
los paises en la identificacion de los resultados de alto nivel en los dmbitos
clave del nuevo marco de sostenibilidad del VIH. Estos dominios incluyen
liderazgo politico; acceso efectivo y equitativo a servicios y soluciones

de alto impacto; capacidades de los sistemas; politicas habilitantes;

y financiamiento sostenible y equitativo. Los procesos nacionales
esbozarén vias para alcanzar los resultados de alto nivel, incluyendo las
transformaciones necesarias a nivel de politicas, programas y sistemas.

El nuevo enfoque de sostenibilidad de la respuesta al VIH se centra en las
transformaciones y adaptaciones necesarias para acelerar el progreso hacia los
objetivos de 2030 y mantener el impacto y la equidad en el contexto posterior

a 2030. Por lo tanto, el proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta no debe
duplicar ni sustituir los procesos de planificacién estratégica de los paises (como
los anélisis epidemioldgicos, programaticos o financieros en profundidad, o las
evaluaciones de los sistemas, los resultados, el cumplimiento o el progreso hacia
los objetivos). Todos esos elementos son muy importantes para determinar

el estado futuro deseado de la respuesta al VIH y deben tenerse en cuenta

al elaborar la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad. Sin embargo, los paises
también deberian aprovechar los datos y la informacion existente procedente
de evaluaciones de planificacion estratégica y procesos de monitoreos mas
amplios. Reconociendo la importancia de dichas evidencias, ONUSIDA esté
proporcionando a los paises un paquete de recursos analiticos (véase la seccidon
1.4.2) que pueden adaptar y fortalecer.

Los paises también pueden reflexionar sobre los objetivos para 2025
(Figura 4) y las necesidades de recursos que los acompafan, asi como
sobre los objetivos para acabar con el SIDA en 2030. Ademés, ya esta
en marcha un proceso mundial para actualizar los objetivos mundiales
para 2030 y las necesidades de recursos. Esto serd extremadamente
importante para articular el plan de transformacién en la Fase 4 del
proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta.
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m Objetivos de lucha contra el SIDA para 2025

Acceso a servicios
y soluciones para el VIH

El 95 % de las personas en riesgo de
contraer la infeccion por el VIH tienen
acceso y utilizan medidas de prevencion
combinada adecuadas, prioritarias,
eficaces y centradas en las personas

El 95 % de las mujeres en edad
reproductiva tienen cubiertas sus
necesidades en materia de VIH y
servicios de salud sexual y reproductiva

El 95 % de las mujeres embarazadas y
lactantes que viven con el VIH tienen una
carga viral suprimida

El 95 % de los nifios expuestos al VIH se
someten a pruebas de deteccion a los
dos meses de edad y de nuevo tras el
cese de la lactancia

El 75 % de los nifios que viven con el VIH
tendran una carga viral suprimida para
2023 (objetivo intermedio)

Los objetivos 95-95-95 de pruebas
y tratamientos se alcanzan en todas
las subpoblaciones, grupos de edad
y entornos geogréficos, incluidos los
nifios que viven con el VIH

El 90 % de las personas que viven con
el VIH reciben tratamiento preventivo
contra la tuberculosis

Eliminacion de obstaculos

Menos del 10 % de los paises tienen
marcos legales y politicos punitivos que
conlleven la negacién o limitacion del
acceso a los servicios

Menos del 10 % de las personas que
viven con el VIH y las poblaciones clave
experimentan estigma y discriminacién

Menos del 10 % de las mujeres, nifias y
personas que viven con el VIH, asi como
las poblaciones clave, experimentan
desigualdad de género y todas las
formas de violencia de género

El 30 % de los servicios de pruebas
y tratamiento deben ser prestados
por organizaciones dirigidas por la
comunidad

El 80 % de la prestacion de servicios
para los programas de prevencién del
VIH para poblaciones clave y mujeres
deben ser prestados por organizaciones
dirigidas por la comunidad, poblaciones
clave y mujeres

El 60 % de los programas de apoyo a

la consecucién de facilitadores sociales
deben ser prestados por organizaciones
dirigidas por la comunidad

Dotacidn plena de
recursos y mantenimiento
de respuestas ante el VIH
eficaces e integradas

Aumentar las inversiones contra el VIH en
los paises de ingresos bajos y medios a
29 000 millones de délares anuales

para 2025

El 90 % de las personas que viven con

o estan en riesgo de vivir el VIH tienen
acceso a servicios integrados, centrados
en las personas y especificos para

cada contexto para otras enfermedades
transmisibles, enfermedades no
transmisibles, violencia de género

y relacionada con la salud sexual,
salud mental, uso de drogas y otras
substancias, asi como otros servicios
que necesiten para su salud

y bienestar globales

El 45 % de las personas que viven con,
estan en riesgo de y afectadas por el
VIH y el sida tienen acceso a uno o mas
beneficios de proteccion social

El 95 % de las personas en contextos
de asistencia humanitaria en riesgo
de exposicion al VIH utilizan medidas
de prevencién combinada adecuadas,
prioritarias, eficaces y centradas

en las personas

El 90 % de las personas en contextos
de asistencia humanitaria tienen
acceso a servicios integrados contra
la tuberculosis, la hepatitis Cy el VIH,
ademas de programas para abordar
la violencia de género (incluida la
violencia en la pareja). Esto incluye la
profilaxis posterior a la exposicion,
anticonceptivos de emergencia y
atencioén psicolégica inmediata

El 95 % de las personas que viven con,
estan en riesgo de y afectadas por

el VIH estan mejor protegidas contra
emergencias sanitarias y pandemias,
incluida la de la COVID-19

Fuente: Global commitments, local action--after 40 years of AIDS, charting a course to end the pandemic: Ginebra: ONUSIDA;



https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/global-commitments-local-action_en.pdf
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Principios rectores para el desarrollo
de una hoja de ruta para la sostenibilidad
de la respuesta al VIH

Los principios rectores para el desarrollo de una Hoja de Ruta para la
Sostenibilidad de la Respuesta al VIH se establecen en la Cartilla para la
Sostenibilidad de la Respuesta al VIH y se muestran a continuacion. Ademas,
se ha elaborado un conjunto de principios operativos para apoyar el proceso.
Se sugiere que el grupo de trabajo técnico sobre sostenibilidad de cada pais
discuta, acuerde y adopte sus propios principios, utilizando estos principios

rectores como puntos de referencia.

Principios rectores

La hoja de ruta deberia :

1.

2.

Estar en consonancia con las prioridades de las partes interesadas nacionales y
las visiones compartidas a escala regional y mundial;

Estar basada en la participacion significativa y mensurable de las
comunidades, especialmente las redes de personas que viven con el VIH y
las personas pertenecientes a poblaciones clave y vulnerables, incluidas las
mujeres y los jovenes;

Estar basada en los derechos humanos, la no discriminacion y la igualdad
de género;

Estar basada en las mejores pruebas cientificas y conocimientos técnicos
disponibles; y

Promover respuestas globales al VIH que integren la prevencion, el
tratamiento, la atencién y el apoyo.

Principios operativos

Las medidas adoptadas deben apoyar los siguientes objetivos.

1.

Prestacion de servicios y soluciones de la maxima para las personas
que viven con el VIH o estan afectadas por él. Uno de los principales
objetivos de la hoja de ruta para la sostenibilidad es aprovechar los logros
conseguidos hasta ahora y seguir mejorando la respuesta al VIH mediante
la prestacién de servicios de la méxima calidad.

. No dejar a nadie atras. Como principio bésico de la respuesta al VIH, no

se debe dejar a nadie atrés. No se puede poner fin a la pandemia de SIDA
sin satisfacer las necesidades de las personas que viven con el VIH o estéan
afectadas por él y sin abordar los factores determinantes de la salud, las
desigualdades y la vulnerabilidad.

. Basarse en lo existente. El proceso de la hoja de ruta para la

sostenibilidad se basaré en las lecciones aprendidas del trabajo
existente sobre la sostenibilidad de la respuesta al VIH y las
evaluaciones de sostenibilidad actuales.

. Apropiacién nacional. Dado que la Hoja de Ruta establecera la vision a

largo plazo del pais para la sostenibilidad y definira las vias de cambio para
alcanzar los objetivos mundiales sobre el SIDA para 2025 y poner fin al
SIDA para 2030, los procesos para desarrollarla y aplicarla seran asumidos


https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/global-commitments-local-action_en.pdf
https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/global-commitments-local-action_en.pdf
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e impulsados por el pais. De acuerdo con los principios de Paris?, Busan*y
Accra® para una cooperacién eficaz al desarrollo, una respuesta sostenible
al VIH requiere que los socios de desarrollo se alineen con la visién del
pais, tal y como se establece en la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad, y
logren una mayor alineacién entre ellos.

Pensamiento transformador. La visién del pais para su respuesta al

VIH a largo plazo y la traduccién de esa visién en la hoja de ruta para la
sostenibilidad deben hacer algo méas que integrar la respuesta actual

al VIH en los sistemas nacionales “tal como son”. Debe considerar las
transformaciones politicas, estructurales y programéticas necesarias para que
la respuesta al VIH sea mas sostenible y esté mejor integrada en los sistemas
nacionales de salud y otros sistemas sociales.

Pragmatismo. La vision debe ser ambiciosa pero factible.
Responsabilidad financiera colectiva. El proceso de elaboracién de la
Hoja de Ruta hacia la Sostenibilidad serd una oportunidad para acordar con
los socios nacionales e internacionales la responsabilidad colectiva e idear
formas de financiar los cambios necesarios mediante una combinacién de
financiacién nacional e internacional sostenible.

Fortalecimiento de los sistemas. Las Hojas de Ruta para la Sostenibilidad
deben centrarse en sistemas de salud reforzados y resistentes y en
capacidades locales que puedan lograr una prestacién eficaz y resultados
sostenibles y equitativos.

En consonancia con estos principios rectores y operativos, los paises pueden
determinar sus propios principios adicionales para orientar el desarrollo y la
aplicacion de sus hojas de ruta para la sostenibilidad de la respuesta al VIH.

Declaracién de Paris y Programa de Accién de Accra. https://www.oecd.org/dac/effectiveness/
arisdeclarationandaccraagendaforaction.htm#: ~:text=La%20Declaracién%20de%Paris%20fue %20
aprobada,por%20Resultados%20y%20Responsabilidad%20Mutua

La Alianza de Busan para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo. https://www.oecd.org/dac/effectiveness
busanpartnership.htm

Declaracién de Paris y Programa de Accién de Accra. https://www.oecd.org/dac/effectiveness/
parisdeclarationandaccraagendaforaction.htmi: ~:text=La%20Declaracién%20de %Paris%20fue %20
aprobada,por%20Resultados%20y%20Responsabilidad%20Mutua



https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm#:~:text=La%20Declaración%20de%París%20fue%20aprobada,por%20Resultados%20y%20Responsabilidad%20Mutua
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm#:~:text=La%20Declaración%20de%París%20fue%20aprobada,por%20Resultados%20y%20Responsabilidad%20Mutua
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm#:~:text=La%20Declaración%20de%París%20fue%20aprobada,por%20Resultados%20y%20Responsabilidad%20Mutua
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm#:~:text=La%20Declaración%20de%París%20fue%20aprobada,por%20Resultados%20y%20Responsabilidad%20Mutua
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm#:~:text=La%20Declaración%20de%París%20fue%20aprobada,por%20Resultados%20y%20Responsabilidad%20Mutua
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm#:~:text=La%20Declaración%20de%París%20fue%20aprobada,por%20Resultados%20y%20Responsabilidad%20Mutua
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El objetivo de la Guia de acompafhamiento
para el desarrollo de la Parte A de la
Hoja de Ruta

Esta Guia de acomparfiamiento tiene por objeto apoyar el disefio y la aplicacion
de un nuevo enfoque de sostenibilidad de la respuesta al VIH mediante el
desarrollo de las Hojas de Ruta para la sostenibilidad en 2024 y 2025.

La Hoja de Ruta Parte A comprende:

= Fase 1: Planificacién del viaje hacia la sostenibilidad. Incluye un anélisis
de las partes interesadas, el compromiso de los paises y consultas, asi
como orientaciones para iniciar y llevar a cabo el trabajo a nivel nacional
y garantizar el liderazgo de los paises y una amplia participacion. Se
proporciona un paquete de recursos analiticos que puede utilizarse para
las consultas con las partes interesadas. El principal resultado de esta fase
es el Didlogo sobre Sostenibilidad y un informe narrativo que lo acompana
para su uso en la Fase 2.

= Fase 2: Una evaluacién de la sostenibilidad, dentro de los dmbitos criticos.
En ella se evaltan los aspectos de la epidemia de VIH y la respuesta que
son maés relevantes para decidir los objetivos y transformaciones adaptados
al pais. Se proporciona una herramienta de evaluacién; puede adaptarse
al contexto del pais para su uso en esta fase. El principal entregable es la
evaluacién completa (en MS Excel) y un informe narrativo y un anélisis de
las conclusiones (en un documento de Word).

= Fase 3: Desarrollo de la Parte A de la Hoja de Ruta, con orientacién
especifica para el desarrollo de la Parte A, incluida una plantilla flexible.
La Parte A identifica los resultados de alto nivel que situaran al pais en la
senda para alcanzar los objetivos del SIDA para 2025, acabar con el SIDA
para 2030 y asegurar la sostenibilidad a largo plazo para 2030 y més alla.

Proceso y calendario de elaboracion
de la Parte A de la Hoja de Ruta

Los procesos aqui descritos pretenden ayudar a los paises a desarrollar sus
hojas de ruta para la sostenibilidad de la respuesta al VIH y dirigir las consultas
necesarias para lograr una visibn comun en torno a la cual se alineen todas las
partes interesadas.

El proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta es un proceso iterativo que comienza
cuando los ministerios, organismos y socios toman la iniciativa de convocar a

las partes interesadas a un Didlogo sobre Sostenibilidad (véase la Seccidon 1.4).
Aunque la Figura 2 proporciona una guia general para desarrollar la Hoja de
Ruta, se espera que los paises decidan sus propios calendarios y planes de
trabajo, incluyendo puntos de control e indicadores internos adicionales para
evaluar el progreso a lo largo del proceso, si fuera necesario. Se espera que la
hoja de ruta sea un documento “vivo", con revisiones periddicas para garantizar
que sigue estando centrada en las personas y que se ajusta a su propdsito. Los
paises deben prever la actualizacién de sus hojas de ruta al menos una vez al afio
hasta 2030 y después.


https://unaids-my.sharepoint.com/personal/birungic_unaids_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fbirungic%5Funaids%5Forg%2FDocuments%2FDesktop%2FUNAIDS%5FHealth%20Econ%20and%20Finance%2FSustainable%20financing%2FAssessment%20tool%2FCountry%20profile&ga=1
https://unaids-my.sharepoint.com/personal/birungic_unaids_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fbirungic%5Funaids%5Forg%2FDocuments%2FDesktop%2FUNAIDS%5FHealth%20Econ%20and%20Finance%2FSustainable%20financing%2FAssessment%20tool%2FAssessment%20tool&ga=1

18

GUIA DE ACOMPANAMIENTO

El Didlogo sobre Sostenibilidad y las consultas se plantean como una serie
de debates periddicos que se celebran en puntos de control estratégicos
del proceso. En ellos participaran diversas partes interesadas, como las
estructuras gubernamentales pertinentes, las organizaciones comunitarias
y otras organizaciones de la sociedad civil, los socios para el desarrollo, los
medios de comunicacién, las instituciones académicas, el sector privado y
los socios ejecutores.

Las consultas permitiran al grupo de trabajo técnico aprovechar un amplio
abanico de perspectivas, intercambiar ideas y recabar opiniones, lo que puede
mejorar la rendicion de cuentas, crear alianzas y reforzar el rigor y la calidad de
las decisiones. Los Didlogos sobre Sostenibilidad y las consultas son, por tanto,
cruciales para consolidar la apropiacion nacional.

Flexibilidad y adaptabilidad en funcién
del contexto nacional

La flexibilidad y la adaptabilidad son caracteristicas vitales del enfoque
de sostenibilidad de la respuesta al VIH. Los caminos hacia una respuesta
sostenible al VIH deben ajustarse al contexto del pais y, por lo tanto,
variaran. Esta Guia Complementaria esboza un proceso paso a paso, pero
flexible, para lograr una respuesta sostenible al VIH.

Una respuesta al VIH sostenible y a largo plazo implicara transformar la
propia respuesta, junto con cambios que refuercen los sistemas sanitarios e
introduzcan nuevos acuerdos de integracién y financiacién, y esto tendra que
hacerse en diversos contextos nacionales.

Algunos paises estan a punto de alcanzar los objetivos del VIH para

2025 y sus respuestas deben cambiar de forma y tamafo a medida que
se adaptan a la evolucién de sus epidemias. Algunos paises ya han
emprendido esfuerzos de sostenibilidad, incluida la "planificacién de la
transicion” (por ejemplo, en el marco del enfoque del Fondo Mundial).
Podrian utilizar este enfoque actual y la Guia de Acompanamiento para
aplicar una perspectiva a mas largo plazo y "transformacional” a esos
procesos. Por ejemplo, incorporando algunos de los nuevos principios
podran llegar a una via adaptada hacia la sostenibilidad. Otros paises estéan
reformando sus sistemas sanitarios y sus instrumentos de financiacion a
medida que avanzan hacia la atencidn sanitaria universal. Por lo que es
l6gico que armonicen esas reformas y revisiones con sus esfuerzos por
lograr la sostenibilidad de la respuesta al VIH. En contextos humanitarios
o afectados por crisis, es mas dificil ofrecer un escenario de estabilidad y
sostenibilidad a mas largo plazo. El alcance y la ambicion del ejercicio de
la Hoja de Ruta tendrian que adaptarse a esas realidades.
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Una forma practica de ser flexible y adaptable

Una forma de encajar y adaptar el proceso de sostenibilidad al contexto
del pais es examinar primero el estado actual de la respuesta al VIH,

su nivel de integracidon con el resto del sistema de salud y el nivel de
integracién de los sistemas comunitarios con los sistemas sanitarios

y de desarrollo mas amplios.

También es importante determinar si ya se estan produciendo cambios
relacionados con la sostenibilidad en los sectores del desarrollo o la salud.
Si es asi, puede ser una opcidn integrar el debate sobre la sostenibilidad
del VIH y la elaboracién de la Hoja de Ruta con esos procesos més amplios
(por ejemplo, un plan nacional de desarrollo o un plan de financiacién
sanitaria). En ese caso, es necesario un didlogo entre multiples partes
interesadas, dirigido por el gobierno. Se anima a los paises a revisar las
orientaciones para la evaluacién de la sostenibilidad (Fase 2) con el fin

de garantizar que el proceso més amplio abarca todos los elementos clave
necesarios para desarrollar una Hoja de Ruta para la Sostenibilidad a largo
plazo. A continuacién, los paises deberan decidir si integran dicha Hoja de
Ruta en ese proceso méas amplio y abarcador.

Esta Guia de acompafiamiento esta disefada para ayudar a garantizar que los
esfuerzos de sostenibilidad sean asumidos como propios por el pais y estén
conformados por la visién del pais, los didlogos entre las miltiples partes
interesadas, un enfoque a largo plazo y un fuerte enfoque en la transformacién.
El trabajo debe basarse en una evaluacion sélida de la respuesta nacional al
VIH, en la que la integracién, el papel activo de las comunidades de personas
que viven con el VIH o estén afectadas por él y la salvaguarda de los derechos
humanos ocupen un lugar destacado en la propuesta final.

Cuando falta el liderazgo politico, incluso los ejercicios técnicos més
rigurosos pueden no ir mas allé de la fase de disefio. Para que las Hojas
de Ruta no corran esa suerte, sus planes de aplicacion deben establecer
claramente las medidas de seguimiento que se espera que lideren los
gobiernos y los socios internacionales para el desarrollo.

No es necesario que la hoja de ruta siga obedientemente cada uno de los pasos
y etapas que aqui se comentan, pero debe expresar el espiritu y la visién del
enfoque de sostenibilidad que se esboza en la Guia de Acompafiamiento.
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Liderazgo'y

gobernanza nacionalé
para el desarrollo de
la Hoja de Ruta para
la Sostenibilidad

Esta seccion de la Guia de Acompafiamiento establece
las orientaciones propuestas para los didlogos y
consultas sobre sostenibilidad que deben convocarse
como parte del proceso de sostenibilidad de la
respuesta al VIH dirigida por el pais. Estas reuniones
tienen por objeto establecer el liderazgo del pais, crear
un grupo de trabajo técnico para impulsar el desarrollo
y la aplicacién, y definir un enfoque y un calendario
adaptados al pais.
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Seccién 1.1. Liderazgo nacional,
gobernanza y supervision
del desarrollo de la Hoja de Ruta

1.1.1 Ambito de aplicacién y finalidad

Los paises pueden utilizar la Hoja de Ruta hacia la sostenibilidad para
determinar las transformaciones politicas, programaéticas y estructurales
necesarias para hacer mas sostenible la respuesta al VIH e integrarla mejor
en sus sistemas sanitarios, sociales y financieros a nivel nacional.

La sostenibilidad de la respuesta al VIH podria requerir cambios en la
respuesta actual y sus sistemas, en lugar de limitarse a trasladarla a los
sistemas nacionales “tal como estan”. Se trata de una oportunidad para
alinear mas estrechamente la respuesta con los contextos especificos de cada
pais y con objetivos nacionales méas amplios de salud publica.

Por lo tanto, el liderazgo de los paises es crucial. La transformacién de la
respuesta al VIH hacia una nueva era de sostenibilidad liderada por los paises
requerird un amplio didlogo y consultas para decidir y acordar cémo avanzar
hacia dicho objetivo. El liderazgo y la apropiacion de los paises deben definir
el proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad: cémo se
desarrolla, coordina, comunica e implementa.

1.1.2 Garantizar el compromiso politico y el liderazgo

Las decisiones relacionadas con la sostenibilidad son competencia del
gobierno nacional. Para ello hay que obtener los mandatos necesarios de las
entidades gubernamentales y conseguir el compromiso politico de alto nivel
de los ministerios competentes.

Para iniciar la aplicacion del nuevo enfoque de sostenibilidad, debe
convocarse un equipo central, integrado por representantes del consejo o
comisidn nacional del SIDA, altos funcionarios del ministerio de salud, redes
de personas que viven con el VIH y poblaciones clave, ONUSIDA y otros
socios para el desarrollo (como el Fondo Mundial y PEPFAR, cuando estén
disponibles). Este equipo debe preparar el terreno, que incluird un acuerdo
sobre un proceso para garantizar el apoyo y la orientacién necesarios de los
ministerios y departamentos gubernamentales pertinentes. Ese apoyo sentara
las bases para trazar el camino hacia una respuesta sostenible al VIH y formular
recomendaciones para transformar la respuesta.

La labor del equipo central facilitara la asignacién de responsabilidades a un
grupo de trabajo técnico. Este grupo se encargaré de supervisar el desarrollo
de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad y las actividades relacionadas, asi
como de recopilar la documentacién que servird como Partes Ay B de la Hoja
de Ruta para la Sostenibilidad de la respuesta al VIH del pafs.

En la medida de lo posible, un érgano de gobernanza nacional existente
deberia liderar los esfuerzos para garantizar el compromiso politico con el
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proceso. Dado que la gobernanza de las respuestas al VIH varia de un pais
a otro, el liderazgo del proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta puede
adoptar diferentes formas. Sin embargo, se insta a los paises a que busquen
el mayor nivel de liderazgo posible tanto para el desarrollo como para la
validacién de sus Hojas de Ruta para la Sostenibilidad de la respuesta al
VIH. Esto deberia ayudar a facilitar la planificacién y la dotacién de recursos
de los cambios que se introduciran para mantener la respuesta al VIH antes
y después de 2030. Los paises también pueden optar por crear un comité
directivo interministerial que se encargue de proporcionar la direccién
estratégica general y las aprobaciones.

1.1.3 Coordinacién y alineacién con iniciativas
mas amplias y demas socios

En consonancia con los principios rectores y operativos analizados en la
seccion anterior, se necesitan esfuerzos claros y deliberados para reunir a

las partes interesadas y a los socios con el fin de establecer las prioridades
nacionales para una respuesta revitalizada al VIH. El proceso de sostenibilidad
debe estar en consonancia con los objetivos y metas nacionales, regionales

y mundiales en materia de VIH. También debe estar en consonancia con las
estrategias y procesos de desarrollo nacionales o regionales, especialmente
los destinados a lograr la cobertura sanitaria universal. Por lo tanto, el proceso
de la Hoja de Ruta debe ser inclusivo, con un fuerte compromiso y liderazgo
de todas las partes interesadas, incluidas las comunidades afectadas.

Las autoridades nacionales de coordinacion del SIDA han sido importantes
para dirigir la formulacién y revision de politicas y estrategias para la respuesta
al VIH; también seran valiosas para apoyar el desarrollo, la gestion, la
coordinacion y la aplicacion de las hojas de ruta.

Dada la visién transformadora de sostener la respuesta al VIH, debe buscarse
una perspectiva multisectorial més amplia, tanto en el contexto de la salud como
en otros sectores sociales y de desarrollo. Los Mecanismos de Coordinacién de
Pais (MCP) también son partes interesadas importantes, dado su papel clave

en la movilizacién de los recursos del Fondo Mundial y el conocimiento de sus
representantes de los sectores implicados en la respuesta al VIH, la tuberculosis y
la malaria y en garantizar un futuro més sano, seguro y equitativo para todos.

Seccién 1.2. El grupo de trabajo técnico

1.2.1 Creacion del grupo de trabajo técnico

Antes de que un pais pueda iniciar el desarrollo de la Hoja de Ruta para

la Sostenibilidad, el equipo central debe revisar los términos de referencia
para el grupo de trabajo técnico y empezar a consultar con los ministerios y
organismos gubernamentales clave para iniciar la creacién de dicho grupo.

El grupo de trabajo técnico se encargara de dirigir y supervisar el desarrollo
y la aplicacion del proceso de la Hoja de Ruta y rendira cuentas a la direccion
ministerial, que cada pais designara (véase la seccién 1.1.2).
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El grupo de trabajo guiaré al pais a través de su proceso de sostenibilidad y
mantendrd una comunicacién clara y regular con todas las partes interesadas
en la respuesta del VIH. Se concibe como una estructura de coordinacién
multisectorial que incluye representacion de los principales ministerios y
departamentos gubernamentales, redes de personas que viven con y estan

afectadas por el VIH, incluidas mujeres y jovenes, organizaciones de la
sociedad civil y asociados para el desarrollo.

m Las responsabilidades del grupo de trabajo técnico

SUPERVISAR
EL DESARROLLO
DE LA HOJA DE

RUTA PARA LA
SOSTENIBILIDAD
DE LA RESPUESTA

AL VIH

| |
CONVOCAR UN GARANTIZAR
DIALOGO SOBRE LA REVISION Y
SOSTENIBILIDAD ACTUALIZACION
Y CONSULTAS ‘t PERIODICAS
NACIONALES o DE LA HOJA DE
CONTINUAS RUTA PARA LA

SOSTENIBILIDAD

@) SUPERVISAR LOS
O ™ 0O GARANTIZAR LA AVANCES HACIA LA
PARTICIPACION DE VISION DE
n ﬂ LAS PARTES SOSTENIBILIDAD
INTERESADAS DEL PAIS
I I

El equipo central debe determinar si algin grupo de trabajo técnico
existente (o entidad similar) que esté trabajando en la planificacién de
la sostenibilidad puede ser adecuado para el propésito. Si no existe tal
grupo, habréa que crearlo, bajo la direccién de un ministerio o entidad
gubernamental adecuada. Hasta que el grupo de trabajo técnico sobre
sostenibilidad esté preparado para asumir sus responsabilidades, este
equipo central deberé dirigir y gestionar el proceso.

Una vez que el equipo central traspase la responsabilidad al grupo de
trabajo técnico, deberé hacer hincapié en que el proceso se basaré en los
esfuerzos de sostenibilidad anteriores y en curso y los complementara. A
continuacién, el grupo de trabajo puede empezar a definir el alcance de
la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad y preparar un esquema inicial para
debatirlo durante el Didlogo sobre Sostenibilidad. El grupo de trabajo
técnico también deberia empezar a dar forma al marco para las fases

posteriores del proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta.
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1.2.2 Principales tareas del grupo de trabajo técnico

Una vez creado o “modernizado” el grupo de trabajo técnico y establecido
su mandato, es necesario debatir cémo llevaré a cabo su labor, incluyendo
si se necesita asistencia técnica y/o entidades adicionales.

El grupo de trabajo debera determinar las competencias y los recursos necesarios
para que todos los miembros puedan participar y contribuir plenamente.
También debe determinar si es necesario un equipo de implementacién técnica
para apoyar los aspectos técnicos del desarrollo de la Hoja de Ruta para la
Sostenibilidad durante las Fases 1-3 (Parte A). En caso necesario, el grupo puede
designar un equipo técnico de ejecucién y contratar asistencia técnica.

A la hora de plantearse la creacién de un equipo técnico de
implementacion, el grupo de trabajo debera valorar si puede dirigir el
desarrollo de la propia Hoja de Ruta para la Sostenibilidad y orientar

los procesos relacionados con el Didlogo sobre la Sostenibilidad y las
consultas en el pai. A la hora de decidir qué tipo de asistencia técnica
podria ser necesaria, se anima encarecidamente a los paises a que
busquen primero expertos y consultores locales y, cuando sea necesario,
les proporcionen el apoyo de socios para el desarrollo y otras entidades.

A continuacién, el grupo de trabajo técnico deberé preparar un taller de
formacion para las distintas entidades. Seré responsable del desarrollo de

la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad (es decir, el propio grupo de trabajo,
el equipo técnico de implementacién, los proveedores de asistencia técnica
y cualquier otra parte interesada que apoye el trabajo diario). El taller se
centrara en la revision colectiva de los documentos de orientacién, plantillas
y deméas material de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad.

El grupo de trabajo técnico también acordaré los principios, funciones

y responsabilidades baséndose en los principios rectores y operativos y
afadiendo aquellos que sean especificamente relevantes para el contexto

del pais. El grupo también deberé definir las funciones, responsabilidades

y expectativas de las distintas partes interesadas, incluidas las de los
representantes de los distintos ministerios competentes (por ejemplo, los
ministerios de salud, educacion y finanzas), las estructuras regionales, las redes
de personas que viven con el VIH y poblaciones clave, incluidas las mujeres y los
jovenes, las organizaciones de la sociedad civil y los socios para el desarrollo.

Seccion 1.3. El mapeo y la participacién
de las partes interesadas

La planificacion de la sostenibilidad de la respuesta al VIH requiere
aportaciones de un amplio abanico de partes interesadas, incluidos diversos
ministerios gubernamentales, redes de personas que viven con y estan
afectadas por el VIH, por ejemplo mujeres y jovenes, otras organizaciones
de la sociedad civil, socios para el desarrollo, medios de comunicacién,
instituciones académicas, el sector privado e implementadores.

Se recomienda que los paises reconozcan y tengan en cuenta los diversos
contextos subnacionales y las dindamicas socioecondémicas, culturales



25

GUIA DE ACOMPANAMIENTO

y politicas a esos niveles. Esto permitiréd adaptar los enfoques, abordar
las necesidades locales, aprovechar los recursos locales y fomentar una
participacion y una apropiacién significativa, lo que en Ultima instancia
conduciré a resultados mas sostenibles.

En esta etapa de la Fase 1, el grupo de trabajo técnico deberé realizar

un analisis de las partes interesadas. Al preparar el listado de participantes
para el Didlogo sobre la Sostenibilidad, el grupo debe considerar las
funciones que cada actor podria desempeniar en dicho didlogo (por
ejemplo, como asistente, participante, presentador, lider de sesién, etc.).
El grupo de trabajo debe garantizar que la participacién refleje el principio
de participacién significativa y medible de la sociedad civil, especialmente
de las personas que viven con el VIH y de las personas pertenecientes a
poblaciones clave y vulnerables. El anélisis y los criterios mostrados en

la Tabla 1 deben utilizarse para finalizar la lista de participantes.

m Sugerencias para la participacién de las partes interesadas

Participacién gubernamental sugerida

Participacion sugerida de las principales
partes interesadas

Liderazgo nacional de la respuesta al VIH,
incluidos el Consejo Nacional del SIDA y los
Mecanismos de Coordinacién de Pais.
Responsables gubernamentales del Ministerio
de Salud, incluidos, entre otros, altos
directivos, responsables de los departamentos
de planificacién y finanzas, representantes del
personal y responsables técnicos de la cadena
de suministro, la calidad y los laboratorios.
Representantes gubernamentales del
Ministerio de Hacienda o de Finanzas

Otros ministerios competentes, incluidos,

entre otros, participantes de los ministerios de
Desarrollo/Planificacién, Defensa, Educacion,
Servicios de Bienestar Social, Género, Juventud,
Funcién Publica, asi como las instituciones
encargadas de Planificacion, Censos y
estadisticas, junto con parlamentarios.

Organizaciones dirigidas por la comunidad,
en particular redes de personas que viven
con el VIH, poblaciones clave, incluidas
mujeres y jovenes, y lideres religiosos

y tradicionales.

Organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en salud, derechos y VIH.

Socios para el desarrollo, incluidos, entre
otros, el Fondo Mundial, PEPFAR (incluidos
los Centros para el Control y la Prevencion
de Enfermedades, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, el
Departamento de Defensa de los Estados
Unidos y los Cuerpos de Paz), ONUSIDA
(incluidos los 11 copatrocinadores: ACNUR,
UNICEF, PMA, PNUD, UNFPA, ONUDD,
ONU Mujeres, OIT, UNESCO, OMS y Banco
Mundial) y otras organizaciones bilaterales
y multilaterales que trabajan en el ambito

e la salud a nivel nacional.

Otras partes interesadas, como el

sector privado, organizaciones no
gubernamentales, implicados en la salud,
la academia y los centros de pensamiento.
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Seccion 1.4. El didlogo sobre sostenibilidad

1.4.1 Ambito y finalidad del didlogo

El proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad es iterativo.
Comienza con la convocatoria de las partes interesadas para un didlogo
nacional sobre sostenibilidad como parte de la Fase 1. El didlogo permitiré a
cada pais comenzar a definir su visién a largo plazo para sostener su respuesta
al VIH. El didlogo permitiré a cada pais empezar a definir su vision a largo

plazo para sostener su respuesta al VIH. El didlogo ird seguido de otras
consultas nacionales continuas en las Fases 2 y 3, en las que el pais fomentara
progresivamente el consenso en torno a las deficiencias, los retos, las soluciones
y los resultados previstos més destacados, a la vez que va tomando forma la
Hoja de Ruta para la Sostenibilidad. Para apoyar este proceso, ONUSIDA estara
proporcionando un paquete de recursos analiticos para todos los paises.

1.4.2 El paquete de recursos analiticos

El paquete de recursos analiticos presenta datos e informacion cualitativa
adicional que las partes interesadas deberian encontrar Gtiles a la hora de
considerar el panorama de sostenibilidad del pais. El paquete sera valioso
para apoyar la toma de decisiones en las distintas etapas del desarrollo de
la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad del VIH. En consulta con las partes
interesadas y los socios, ayudara a los equipos a identificar las prioridades
clave para hacer frente a los retos programaticos, financieros y del sistema
de salud a corto, medio y largo plazo.

Los datos y la informacidn cualitativa adicional que se ofrecen en el paquete
estan adaptados a determinados dmbitos (véase el apartado 2.2.1). El
paquete se basa en conjuntos de datos que los paises han presentado a
ONUSIDA, el Fondo Mundial y PEPFAR, asi como en conjuntos de datos
propios del Fondo Mundial y PEPFAR. Sin embargo, el paquete de recursos
no es exhaustivo y puede que no incluya todos los datos y anélisis necesarios
para un didlogo basado en pruebas y para evaluar la sostenibilidad de la
respuesta al VIH. Se anima al grupo de trabajo técnico a consultar datos y
anélisis adicionales, segun sea necesario.

Cada pais recibira un perfil que destaca los indicadores clave basados en
los datos disponibles mas recientes. Deberén utilizarse para iniciar y/o guiar
el debate en curso a nivel nacional sobre el statu quo, como base para
considerar cualquier cambio necesario. Se pretende que sirvan para iniciar
el didlogo sobre sostenibilidad (véase el apartado 1.4.4), asi como para
apoyar el analisis cualitativo y cuantitativo de los datos en la fase de
evaluacion (véase el apartado 2.3).

Durante el primer trimestre de 2025, ONUSIDA apoyara a los paises con
modelos epidemioldgicos y estimaciones de las necesidades de recursos
para establecer los objetivos especificos de cada pais para 2030. Estos
modelos describirén el impacto previsto de las distintas opciones politicas
y de la ampliacién de diferentes combinaciones de intervenciones.
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Para preparar el Didlogo sobre la Sostenibilidad, el grupo de trabajo
técnico deberia revisar el paquete de recursos analiticos y asegurarse de
que los datos proporcionados son completos y precisos. A continuacién,
podré utilizar la informacién para orientar los debates del didlogo, realizar
evaluaciones del panorama y elaborar la Hoja de Ruta.

1.4.3 Preparacion del didlogo sobre sostenibilidad

El objetivo general del didlogo es doble: desarrollar un esbozo inicial de lo
que el pais quiere conseguir con una Hoja de Ruta de Sostenibilidad para
la respuesta al VIH; y empezar a identificar las transformaciones politicas,
estructurales o programéticas que son necesarias para que la respuesta al
VIH sea maés sostenible y esté mejor integrada en los sistemas nacionales
(sanitario, social, financiero, etc.).

En esas deliberaciones deberian tenerse en cuenta los progresos actuales
hacia las metas del SIDA para 2025y la erradicacién del SIDA para 2030; las
evaluaciones de los actuales planes estratégicos nacionales de respuesta

al VIH; los planes de financiacién de la salud y el VIH; la cobertura sanitaria
universal, la igualdad de género, los derechos humanos y otras metas

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y otras politicas o estrategias
pertinentes (nacionales, regionales o mundiales).
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Para preparar el Didlogo sobre la Sostenibilidad, el grupo de trabajo
técnico celebraré un taller de planificacién. En este taller, el grupo de
trabajo deberé analizar y sintetizar los materiales recopilados para su
debate. Durante el taller, el grupo de trabajo técnico formularé el orden
del dia del didlogo y esbozaré los puntos clave de debate y las actividades
que guiarén los procedimientos. También prepararéa cartas de invitacién
para el didlogo e iniciard conversaciones con los principales ministerios
gubernamentales para fijar una fecha para el didlogo.

1.4.4 El didlogo sobre la sostenibilidad

El Didlogo sobre Sostenibilidad es el primer paso en el proceso

de elaboracién de la Hoja de Ruta sobre Sostenibilidad. En funcién
del alcance y los objetivos del Didlogo, el grupo de trabajo técnico
determinaré si la reunion se celebrard en uno o dos dias y si se llevara
a cabo como un acto hibrido, con acceso en linea para las personas
que no puedan asistir en persona.

Durante el didlogo, deben plantearse preguntas clave a las partes
interesadas que impulsaréan el desarrollo de la Hoja de Ruta. El didlogo
deberia identificar los desafios politicos, las barreras y los riesgos y
proponer formas de superarlos. También deberia comenzar a debatir
las bases para la priorizacién de la sostenibilidad que tendréa lugar
durante la Fase 2. Debera elaborarse un informe resumido del didlogo
para su uso en las fases posteriores del proceso.

m Ejemplos de objetivos del didlogo sobre sostenibilidad

= Establecer la apropiacién nacional del proceso de la Hoja de Ruta para
la Sostenibilidad y fijar |a trayectoria del proceso.

= Hacer balance de los avances y los retos de la respuesta nacional al VIH.

= Considerar qué transformaciones politicas, estructurales, financieras
o programaticas y cambios en las normas sociales son necesarios para
que la respuesta al VIH sea més sostenible y se integre mejor en los

Preparar el
escenario y sentar
las bases para

elaborar la hoja sistemas nacionales.
de ruta hacia la = Empezar a definir la vision a largo plazo del pais (2030 y mas alla) para la
sostenibilidad sostenibilidad y las transformaciones de la respuesta al VIH que requiere.

= Debatir y empezar a acordar resultados de alto nivel.
= Definir los préximos pasos para avanzar en la Hoja de Ruta para la
Sostenibilidad de la respuesta al VIH.
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= Lista de control de la fase 1: Liderazgo
y gobernanza del pais para el desarrollo
de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad

Referencia

Al final de la Fase 1 .o
de la seccién

Si/no Comentarios

iHa conseguido el pais el compromiso

politico necesario para desarrollar una 112
Hoja de Ruta para la Sostenibilidad de o
la respuesta al VIH?

iHa creado o adaptado el pais el grupo
de trabajo técnico para apoyar el proceso 1.2.1
de elaboracién de la Hoja de Ruta?

iHa llegado el pais a un acuerdo sobre

los aspectos operativos del proceso de
elaboracion de la Hoja de Ruta? Esto
incluye la identificacién de las necesidades
de apoyo técnico y la realizacién de un
taller de formacién para las entidades 1.2.2
encargadas de elaborar la Hoja de

Ruta (véase la seccién 1.2.2), de modo

que puedan revisar colectivamente los
documentos de orientacion, las plantillas

y otros materiales pertinentes.

iHa completado el pais el mapeo de las

partes interesadas? Esto incluye garantizar

que los principios multisectoriales de

la respuesta al VIH se reflejen en los
compromisos de las partes interesadas 13
y en el grupo de trabajo técnico y otras
entidades implicadas en el desarrollo de

la Hoja de Ruta.

iHa revisado el pais el paquete de recursos
analiticos y se ha asegurado de que los

datos son completos y precisos, y ha 142
preparado un resumen para informar los

debates en el Didlogo sobre Sostenibilidad?

iHa celebrado el pais un didlogo de las
partes interesadas sobre la sostenibilidad
de la respuesta al VIH y ha preparado un
informe resumido?

1.4.4




Evaluacion de 1a
sostenibilidad
de la respuesta al VIH

La Evaluacion de la Sostenibilidad de la Respuesta al VIH
es una evaluacion sistematica de los obstaculos, riesgos
y oportunidades que un pais debe tener en cuenta a la
hora de desarrollar una hoja de ruta para el futuro de

su respuesta al VIH. Su objetivo es ayudar a los paises

a identificar las oportunidades y las transformaciones
programaticas y sistémicas necesarias para mantener el
impacto en 2030 y mas alla.

Esta parte de la Guia Complementaria establece las
orientaciones propuestas para la evaluacién de la
sostenibilidad, incluyendo su propédsito y alcance; el
marco en el que se llevara a cabo la evaluacion; y las
posibles prioridades de sostenibilidad y los resultados
de alto nivel. También ofrece orientacién para priorizar,
refinar y secuenciar las prioridades de sostenibilidad
identificadas, y para celebrar consultas y didlogos para
finalizar dichas prioridades y los resultados de alto nivel.
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Seccién 2.1. Alcance y objetivo de la
fase de evaluacion de la sostenibilidad

La fase de Evaluacion de la Sostenibilidad de la Respuesta al VIH (o
simplemente Evaluacién de la Sostenibilidad) debe facilitar el debate sobre
la sostenibilidad de los elementos programaticos clave de la respuesta
nacional al VIH y la disposicién del pais a asumir una responsabilidad cada
vez mayor por cada uno de esos elementos.

La evaluacién esté disefiada para ayudar al pais a desarrollar una imagen
completa del estado de su respuesta al VIH en cinco &mbitos y de la
sostenibilidad de los diversos elementos programéaticos de la respuesta.

La intencion es disponer de un inventario sélido que pueda servir de base
para las consultas nacionales durante el desarrollo de la hoja de ruta para la
sostenibilidad. Es importante sefialar que no se trata de una evaluacién de
resultados, ni pretende supervisar el progreso hacia la consecucién de los
objetivos generales de la respuesta al VIH.

Los principales objetivos de la Evaluacién de Sostenibilidad son ayudar al pais a:

* Evaluar el estado de la respuesta al VIH del pais y empezar a valorar su
sostenibilidad, incluyendo los riesgos politicos, estructurales, financieros
y programéticos que deben gestionarse y mitigarse, e identificar los
bloqueos y barreras que, si se superan, aceleraran la respuesta al VIH;

= |dentificar oportunidades para reconfigurar la respuesta al VIH y establecer
resultados de alto nivel para las prioridades identificadas en cada uno de
los cinco &mbitos de sostenibilidad; y

= Establecer vias de cambio, incluidas transformaciones que puedan
mantener el impacto para 2030 y més alld, asi como consideraciones
para mejorar la integracion con los sistemas sanitarios, no sanitarios y
comunitarios existentes.

La evaluacién de la sostenibilidad consta de tres pasos:

= Paso 1: Completar la Evaluacion de Sostenibilidad (para determinar el
estado de la respuesta al VIH del pais en cinco &mbitos y comenzar a evaluar
la sostenibilidad de los diversos elementos programaticos de la respuesta);

= Paso 2: Realizar consultas y revisiones con las partes interesadas para
validar las conclusiones de la evaluacion.

= Paso 3: Considerar las barreras, los riesgos y las oportunidades, desarrollar
resultados de alto nivel, establecer vias de cambio y secuenciar las
prioridades de sostenibilidad identificadas.

Estos pasos, aunque interrelacionados, deben completarse por separado.

La herramienta de evaluacion es una herramienta basada en MS Excel que
contiene los materiales para cada paso. También se proporciona una guia
de usuario para completar la evaluacién de la sostenibilidad. El principal
producto de esta fase sera la herramienta de evaluacién completa (en MS
Excel) y un informe narrativo y un analisis de los resultados (en un documento
de MS Word). Este informe recopilaréa los resultados de las tres fases de la
evaluacién en relacidn con los cinco &mbitos de sostenibilidad. También
articulard y establecera los resultados de alto nivel y las posibles vias de
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cambio para cada uno de los &mbitos. Los paises podran utilizar este informe
para desarrollar la Hoja de Ruta Parte A en la Fase 3.

Se espera que el grupo de trabajo técnico dirija la aplicacion de esta
herramienta, aprovechando los conocimientos y la experiencia de las partes
interesadas del pais que representan la respuesta multisectorial (es decir, no
s6lo del gobierno).

Se prevé que el paso 1 pueda completarse en una sesién de un dia completo,
con la opcién de completar varias secciones en grupos separados, si fuera
necesario. Los paises tienen flexibilidad para seleccionar e invitar a las partes
interesadas a participar en el ejercicio de evaluacién de la sostenibilidad en
funcién de la experiencia necesaria para completar ambitos especificos. Los
paises deben considerar la posibilidad de distribuir con antelaciéon el borrador
de la herramienta de evaluacién a grupos de trabajo teméticos o comités de
expertos especificos ya existentes que podrian apoyar al grupo de trabajo
técnico en la realizacién de la evaluacion.

El paso 2 implica una consulta y un didlogo amplios e inclusivos sobre
sostenibilidad con las partes interesadas para revisar y validar el paso 1.

El paso 3 debe ser completada por el grupo de trabajo técnico.
Los pasos 2 y 3 pueden completarse en dos dias.
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Seccién 2.2. Ambitos de evaluacién
de la sostenibilidad de la respuesta al VIH

2.2.1 Ambitos de la evaluacién de la sostenibilidad

Cada pais evaluara la sostenibilidad de su programa de VIH dentro del marco
establecido en la Cartilla de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad:

En consonancia con el enfoque holistico y centrado en las personas de

la respuesta al VIH de la Estrategia Mundial sobre el SIDA, el marco de
sostenibilidad esboza cinco componentes que son necesarios en todos los
paises para alcanzar los objetivos mundiales sobre el SIDA para 2025 y 2030
y mantener estos logros mas alla de 2030, con equidad, independientemente
de la situacién de la epidemia del VIH y del contexto del pais.®

Los cinco componentes del marco de sostenibilidad constituyen los cinco

ambitos de la Evaluaciéon de la Sostenibilidad (Figura 6). Dentro de cada
dominio, los paises evaluaran subdominios y elementos del programa.

m Ambitos de la evaluacién de la sostenibilidad

LIDERAZGO
POLITICO

LEYES

Y POLITICAS
/ <T7\ FAVORABLES

FINANCIAMIENTO
SOSTENIBLE Y
EQUITATIVO

SERVICIOS Y
SOLUCIONES

6 Cartilla de sostenibilidad. Ginebra: ONUSIDA; 2024 (Seccién 3.1: “Un nuevo marco de sostenibilidad”, pp. 18-21).
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Los cinco ambitos son:

Liderazgo politico y compromiso
para una responsabilidad compartida
y una gobernanza y politicas
multisectoriales eficaces, inclusivas

y participativas, con las comunidades
de personas que viven con el VIH

y afectadas por el virus en el centro.

Financiamiento sostenible y equitativo.

El financiamiento nacional e internacional
debe ser adecuado, sostenible y equitativo, lo
que incluye: aumentar los recursos nacionales;
integrar la financiacién del VIH en los
paquetes de prestaciones y los presupuestos
publicos; garantizar la financiacion sostenible
de los programas dirigidos por la comunidad;
cerrar la brecha de financiacion para las
poblaciones clave y vulnerables; y mantener
la financiacién de los donantes.

Sistemas que se basan en sélidas
capacidades locales e institucionales para
prestar servicios de VIH eficaces, adaptados
al contexto, centrados en las personas e
integrados para obtener resultados equitativos
y sostenidos. Deben hacerlo utilizando datos,
recursos humanos y enfoques de prestacion de
servicios que vayan mas alla del VIH (en todos
los sistemas sanitarios, comunitarios y sociales),
sin comprometer la calidad ni la eficacia.

El marco de evaluacién de la sostenibilidad
no es una estructura rigida. Esté disefiado
para ser prospectivo, flexible y dindmico, y
puede adaptarse a los diferentes contextos
nacionales y realidades epidémicas.
Mediante la evaluacién de los cinco
dmbitos del marco, los equipos de pais,

los ejecutores, los socios nacionales y las
comunidades podrén anticipar los cambios
necesarios para mantener el impacto;
comprometerse desde el principio en el

Leyes y politicas propicias que
apoyen unos servicios relacionados
con el VIH equitativos, accesibles

y de alta calidad que no dejen a
nadie atrds y que cuenten con un
liderazgo y un compromiso sélidos
de la comunidad.

=

Servicios y soluciones de prevencion
y tratamiento del VIH basados en la
ciencia, eficaces y de alto impactopara
garantizar el bienestar de las

personas que viven con el VIH y de las
poblaciones clave y afectadas.

largo proceso de fortalecimiento del sistema
centrado en las personas; y prepararse para
los retos relacionados con la sostenibilidad y
prevenirlos o gestionarlos.

Aunque flexible, el marco evita expresamente
un enfoque de eleccién entre los cinco
admbitos: estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente. Los cinco &mbitos deben
abordarse si se quiere que el marco conduzca a
un progreso sélido hacia la sostenibilidad.
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2.2.2 Los subdominios de la evaluacion de la
sostenibilidad y los elementos del programa

Los dmbitos del marco de sostenibilidad son amplios y abarcan todos los
elementos de la respuesta al VIH necesarios para alcanzar los objetivos
mundiales de lucha contra el SIDA para 2025y 2030 y para mantener esos
logros mas alla de 2030. Debido a la naturaleza global y de alto nivel de los
cinco &mbitos, una evaluacion de la sostenibilidad realizada a nivel de ambito
proporcionaria poca informacién. Por ello, los ambitos se han desglosado en
21 subdominios’ y en 116 “elementos de programa” (véase el anexo 3).

Dominio de sostenibilidad de la respuesta al VIH y sub-dominios

Coordinacién, gestién
y tutela
| |

Voluntad politica

Laboratorio- @ LIDERAZGO

Compras y cadena__ . POLITICO
de suministro

Tecnologias __ ‘
sanitarias

Accién conjunta en
@ — todos los sectores

del desarrollo
Informacién ‘

estratégica

Recursos _ .

humanos LEYES
Y POLITICAS

FAVORABLES
ol|lo o- Habilitadores

sociales

Sistemas de _ o
entrega

Sistemas _
financieros

Sistemas
integrados ‘

Sistemas__ ®
comunitarios

Prevencion .

Financiamiento
del VIH

nacional

FINANCIAMIENTO -
SOSTENIBLE Y

EQUITATIVO

SERVICIOS Y
SOLUCIONES

Cascada de

Financiamiento
tratamiento del VIH

internacional

Otros servicios de apoyo para
personas en riesgo, afectadasy — ‘
que viven con el VIH

Eficiencia, eficacia
y equidad

Servicios y soluciones

. Entorno macrofiscal
integrados

7 Los subdominios se basan en multiples marcos y estrategias (incluida la Estrategia Mundial contra el SIDA,
el sistema de puntuacién de la prevencién del VIH y la cascada de tratamiento del VIH, |a estrategia de la
OMS de probar y tratar, etc.)
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e

Seccion 2.3. Utilizacion de la herramienta
de evaluacion de la sostenibilidad de la
respuesta al VIH

2.3.1 Paso 1: Completar la evaluacion de sostenibilidad

Esta seccidon de la herramienta implica una evaluacién detallada en el marco
de los cinco ambitos. El propésito de este ejercicio es evaluar el estado

de la respuesta al VIH del pais y, de este modo, comenzar a valorar su
sostenibilidad. Aunque se trata de una evaluacién exhaustiva, su alcance es
mas amplio que profundo, con la intencién de abarcar todos los aspectos
clave de la respuesta al VIH. Requiere que los paises evallen la sostenibilidad
de los elementos del programa (Tabla 3) para:

= Evaluar si cada elemento del programa es una prioridad de sostenibilidad
baja, media o alta; no es una prioridad; o no estéa resuelto actualmente (es
decir, el grupo de trabajo técnico no pudo ponerse de acuerdo sobre el nivel
de prioridad del elemento).

Para dos de los ambitos (servicios y soluciones; y sistemas), la evaluacién

requiere que el grupo de trabajo técnico:

= |dentifique qué parte interesada® desempena el “papel principal” en la
aplicacién, financiacién y establecimiento de la direccién estratégica/
técnica de cada elemento del programa; y

= Evalle si la configuracién actual de cada elemento del programa es
sostenible teniendo en cuenta su disefo, modalidad de prestacién de
servicios, coste y capacidad.

2.3.2 Paso 2: Consultas con las partes interesadas
y validacion de los resultados de la evaluacién

Las consultas con los paises y las revisiones de las multiples partes
interesadas son vitales para debatir y finalizar las conclusiones de la
evaluacién, incluidas las prioridades de sostenibilidad y sus clasificaciones.

El grupo de trabajo técnico debe planificar y presupuestar las consultas

con las multiples partes interesadas (véase la Tabla 1 sobre la distribucion

de las partes interesadas) y las revisiones para validar los resultados de la
evaluacién, acordar las prioridades y finalizar la Evaluacion de Sostenibilidad.

8  Las partes interesadas se seleccionan a partir de las opciones de una lista desplegable:
Para la ejecucion: Gobierno; socio(s) de PEPFAR; beneficiario(s) del Fondo Mundial; otro(s) socio(s) para el
desarrollo; y N/A; Para la financiacién: Gobierno; PEPFAR; Fondo Mundial; otro(s) socio(s) para el desarrollo;
y N/A; Para la direccién estratégica/técnica: Gobierno; socio(s) de PEPFAR; beneficiario(s) del Fondo
Mundial; otro(s) socio(s) para el desarrollo; organizacion(es) de la sociedad civil; y N/A.
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v=

v =

2.3.3 Paso 3: Afinar los principales insumos para
la Parte A de la Hoja de Ruta

El propdsito de este paso es considerar los bloqueos y las barreras, los riesgos
y las oportunidades, asi como desarrollar resultados de alto nivel y vias de
cambio. También implica establecer las prioridades identificadas, lo que
constituye un precursor importante para la Fase 3y para redactar la Parte A de
la Hoja de Ruta.

Durante la Etapa 1 de la evaluacién, el grupo de trabajo técnico habra indicado
-dentro de la herramienta de evaluacién- si el elemento del programa es

una prioridad de sostenibilidad baja, media o alta (o no es una prioridad).

El proceso de revisién y validacion de las partes interesadas de la Etapa 2

habra finalizado esta priorizacién (y resuelto cualquier elemento del programa
identificado inicialmente como “aln no resuelto”). La Etapa 3 culminaré con el
establecimiento de las prioridades medias y altas en un calendario. Para cada
elemento del programa identificado como de prioridad alta o media, los paises
también deben esgrimir resultados de alto nivel, identificar vias para el cambio y
acordar como mantener el impacto mas alléd de 2030 (Tabla 4).

Resultados de alto nivel Identificar vias de cambio

Mantener el impacto
mas alla de 2030

i Cual es el estado futuro iComo podemos llegar iComo mantener el progreso?
deseado? (es decir, jcomo seria  hasta alli?

la respuesta si se consiguiera

el resultado de alto nivel?)

Los resultados de alto nivel son cambios transformadores necesarios

para alcanzar los objetivos a largo plazo que el pais ha identificado. Los
resultados de alto nivel sélo deben desarrollarse para los elementos

del programa identificados como de prioridad media y alta para la
sostenibilidad. Deben basarse en los planes estratégicos nacionales
existentes (VIH y otros) y en los compromisos internacionales y/o regionales.

Los resultados de alto nivel deben ser transformadores y se espera que
sean mas amplios que los cambios graduales uno a uno que absorberian

la respuesta al VIH “tal cual” en los sistemas y estructuras nacionales. Es
posible que los paises ya cuenten con resultados de alto nivel especificados
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en sus planes estratégicos nacionales u otros documentos estratégicos.
Estos pueden utilizarse si el grupo de trabajo técnico los considera
apropiados. En consonancia con el enfoque en los cambios transformadores,
el grupo debe seleccionar los resultados de alto nivel que reflejen las
transformaciones que pueden sostener el progreso hacia los respectivos
objetivos de impacto.

Una vez fijados los resultados de alto nivel (sélo para los elementos del
programa identificados como prioridades de sostenibilidad media y alta),

el grupo de trabajo técnico debera definir los resultados a lo largo de un
calendario. Para ello habra que determinar qué resultados deben abordarse
primero y cuéles requerirdn un esfuerzo a mas largo plazo. El propdsito de
la secuenciacion es llegar a un calendario que pueda servir de base para
una Hoja de Ruta para la Sostenibilidad de la respuesta nacional al VIH Parte
Ay preparar el terreno para el desarrollo de un plan de ejecucién de la
transformacién (parte de la Hoja de Ruta Parte B). Ademas, la priorizacion y
la secuenciacién también pueden servir para las decisiones de financiacion
de los donantes relacionados con las transformaciones necesarias de los
programas y los sistemas.

La secuencia de los resultados de alto nivel podria depender de la brecha
entre la situacidon actual y los resultados deseados, o podria depender

de una combinacién de impacto, consideraciones de implementacion,
viabilidad, plazos, la economia politica del pais y el entorno externo que
pueda influir en la implementacién. Para los elementos del programa
identificados como prioridades de sostenibilidad de nivel alto y medio,
es importante que los paises contextualicen su situacién actual y las vias
de cambio necesarias para lograr elementos del programa que estén mas
dirigidos por el pais y sean mas sostenibles, y que estén mejor integrados
en los sistemas nacionales. Estas consideraciones incluyen:

= Factores de contexto o de desarrollo importantes: ; Qué factores de
contexto o de desarrollo importantes del pais o la regién deben tener en
cuenta los responsables politicos a la hora de planificar la consecucién de
los resultados de alto nivel?

* Principales bloqueos y barreras: La respuesta al VIH se enfrenta a
numerosos bloqueos y barreras que impiden avanzar hacia los objetivos
de 2025y acabar con el SIDA para 2030. ;Cuéles bloqueos y barreras
principales, si se desbloquean, aceleraran la consecucion de los resultados
de alto nivel?

= Intervenciones que el gobierno no esta dispuesto a aplicar o financiar
en esta fase: Qué intervenciones, aunque esenciales para lograr los
resultados de alto nivel, serén dificiles de implementar o financiar, y por
qué (por ejemplo, creencias religiosas; Estados fragiles o afectados por
conflictos; embargos comerciales; consideraciones politicas; etc.).

= Evaluacién a nivel de intervencién: Se necesita una revision de las
intervenciones clave que son esenciales para lograr los resultados de alto
nivel con el fin de identificar y describir la(s) intervencion(es) de méaxima
prioridad para el éxito. Los paises deben especificar qué actividades deben
ampliar, reducir, realizar de forma diferente o interrumpir. Los paises deben
considerar, cuando proceda, qué haria que estas intervenciones fueran: mas
eficaces, més eficientes y equitativas.
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La consecucién de los resultados de alto nivel puede requerir avances en
multiples sectores. En concreto, puede incluir consideraciones relacionadas
con cuestiones macro fiscales, sistemas para la salud y capacidades del
personal sanitario, y otros factores. Los criterios deben permitir al grupo
de trabajo técnico anticipar las actividades y los riesgos que afectaréan a la
consecucién de los resultados de alto nivel (Figura 8).

La matriz de prioridades

ALTO IMPACTO

DO NEXT

BAJA DIFICULTAD ALTA DIFICULTAD
CONSIDERE
DO LATER LA POSIBILIDAD
DE NO HACERLO
Do Later = Bajo impacto + baja dificultad Considere la posibilidad de no hacerlo =

Alta dificultad + bajo impacto

BAJO IMPACTO
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Seccion 2.4. Finalizacion de la evaluacién
de la sostenibilidad de la respuesta al VIH

Una vez que el grupo de trabajo técnico haya completado los tres pasos

de la fase de evaluacién, incluida la cumplimentacion de la herramienta de
evaluacién de la sostenibilidad (en MS Excel), y haya validado las respuestas
mediante consultas nacionales con multiples partes interesadas, deberé
redactarse un breve informe narrativo y un anélisis de las conclusiones.

Dicho informe recopilara los resultados de las tres fases de la evaluacion

y articulara los resultados de alto nivel priorizados y secuenciados y las
posibles vias de cambio para cada uno de los ambitos. El informe narrativo
sera Util para completar la plantilla de la Hoja de Ruta Parte A en la Fase
3y para desarrollar un plan de transformacion (Hoja de Ruta Parte B) en la
Fase 4. Para facilitar la elaboracién del informe, los paises deben utilizar

la plantilla de la Parte A de la Hoja de Ruta (véase el Anexo 2). Dada la
naturaleza puente del informe, la validacion y las revisiones participativas
pueden combinarse con la Fase 3.
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Lista de control de la fase 2: Evaluacion
de la sostenibilidad de la respuesta al VIH

Referencia

iy Si/no Comentarios
de la seccién

Al final de la fase 2

iHa evaluado el pais la sostenibilidad de

los elementos del programa en los cinco 231
ambitos y ha completado la Evaluacién de "
Sostenibilidad (en MS Excel)?

(El pais ha socializado ampliamente el

borrador de la Evaluacién de Sostenibilidad

y ha celebrado consultas con las partes 232
interesadas para recabar sus opiniones y e
revisar las conclusiones y recomendaciones

sobre resultados prioritarios de alto nivel?

iHa realizado el pais las cuatro
evaluaciones instantaneas del estado de la
respuesta al VIH sobre:

#1: factores de contexto o de desarrollo;

. 2.3.
#2: principales bloqueos y barreras; 6.
#3: intervenciones que el gobierno no esté
dispuesto a aplicar o financiar en esta fase;
#4: evaluacion a nivel de intervencién.
iHa organizado y priorizado el pais los 233

resultados de alto nivel?

iHa redactado el grupo de trabajo técnico
nacional un informe descriptivo y un anélisis 2.4
de las conclusiones?
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Finalizacion de la
Hoja de Ruta para la
Sostenibilidad Parte A

Una vez finalizada la Evaluacion de la sostenibilidad

de la respuesta al VIH de la fase 2, el siguiente paso es
combinar los resultados de las dos primeras fases en la
Hoja de ruta hacia la sostenibilidad, parte A.
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Seccion 3.1. ; Qué es la Hoja de Ruta
para la Sostenibilidad Parte A?

La Hoja de Ruta para la Sostenibilidad Parte A identifica los resultados de
alto nivel que situaran al pais en la senda para alcanzar los objetivos de
2025y 2030 y garantizar la sostenibilidad a largo plazo de ese impacto mas
alld de 2030. Si ya se han desarrollado estrategias, planes u hojas de ruta
de sostenibilidad, y si en ellos se establecen acciones de sostenibilidad
planificadas de caracter politico, programatico y financiero, deberan
utilizarse. Los elementos propuestos, como las transformaciones y los
resultados de alto nivel, deberian consolidarse o detallarse en la Parte A de
la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad.

El objetivo principal de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad, parte A, es
presentar las vias que guiaran las transformaciones que deberian sostener el
impacto de la respuesta al VIH. Se espera que sea un documento conciso,
centrado, selectivo y con acciones claras: el texto principal no debe superar las
25 paginas. Debe presentar un resumen de la vision, los resultados de alto nivel
priorizados y los objetivos de cambio que establecen un camino factible hacia
la sostenibilidad a largo plazo de la respuesta al VIH para 2030 y mas alla. No es
necesario que sea un documento analitico, pero debe estar respaldado por una
evaluacién de la sostenibilidad sistemética y basada en pruebas.

Las conclusiones de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad, parte A, seran
importantes para configurar el plan de transformacion en la fase 4, incluidas
las futuras estrategias nacionales e internacionales de movilizacion de recursos
para los resultados de alto nivel priorizados y para los objetivos de cambio.
Las conclusiones también seran importantes para mantener la financiacién

de la aplicacién de los planes estratégicos nacionales para la respuesta
multisectorial al VIH.

Se espera que la financiacion de las vias hacia los resultados de alto

nivel descritos en la Parte A de la Hoja de Ruta, junto con el aumento

de la eficiencia y la eficacia de la respuesta al VIH, pueda conducir a una
asignacién mas eficiente de los recursos y a sistemas para la salud que sean
mas resistentes y sostenibles.



44

GUIA DE ACOMPANAMIENTO

Seccidon 3.2. Estructura de la Hoja de Ruta
para la Sostenibilidad Parte A

Cada pais puede elegir cémo organizar la Parte A de la Hoja de Ruta,
aunque en el Anexo 2 se ofrece una plantilla. En general, deberia incluir los
siguientes elementos.

= Lavisién del pais para alcanzar el objetivo de acabar con el SIDA en 2030 y
las vias para mantener el impacto después de 2030.

= Una sinopsis de los progresos realizados hacia la sostenibilidad de la
respuesta al VIH en el pais, y de los obstaculos y bloqueos relacionados
con la propia respuesta, los sistemas generales para la salud y los entornos
propicios, basandose en la evaluacién de la Fase 2.

= Una sintesis de las consideraciones clave y los resultados y objetivos
de cambio de alto nivel priorizados en relacién con cada uno de los
admbitos de sostenibilidad de la respuesta al VIH. Esto es importante para
desarrollar una Parte A sélida, ya que ayudaré a aclarar las transformaciones
del programa y del sistema que son necesarias para mantener el impacto
de la respuesta al VIH.

= Una serie de anexos que aportan informacion adicional, incluidos
resimenes de:
= los compromisos de pais, las consultas y los ejercicios de creacion de

consenso; y

= las conclusiones y recomendaciones de la Evaluacion de Sostenibilidad.

Es importante senalar que la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad y los
planes estratégicos nacionales sobre el VIH son complementarios,
aunque diferentes. Ambos son necesarios para orientar los enfoques y
las acciones para una respuesta sostenible a la epidemia del VIH a nivel
nacional, pero implican perspectivas diferentes. Mientras que los planes
estratégicos nacionales tienden a basarse progresivamente en lo que

ya esta en marcha, las nuevas hojas de ruta se centrarén en identificar e
impulsar las transformaciones necesarias para que la respuesta tenga un
impacto sostenible mas alld de 2030. A diferencia de los planes estratégicos
nacionales, los resultados de alto nivel seleccionados para su inclusién en
la Hoja de Ruta no incluiran intervenciones programaticas para ampliar

la respuesta o acelerar el logro de los objetivos generales de los planes
estratégicos nacionales, pero no serdn necesariamente esenciales para
mantener el largo plazo.

La parte A de la Hoja de Ruta no especifica las necesidades de recursos ni
los costes necesarios para alcanzar los resultados de alto nivel y los objetivos
de cambio. Estos se desarrollarén en la Parte B de la Hoja de Ruta (el plan de
transformacién e implementacién) e incluirdn pasos detallados y requisitos
de recursos para implementar la Hoja de Ruta.

Se recomiendan revisiones anuales de la implementacién y ajustes de la
Parte A. De este modo, la Hoja de Ruta se convertird en un documento vivo
que reflejara el contexto dindmico del pais, los cambios en la epidemia del
VIH y otros acontecimientos nacionales, regionales y mundiales pertinentes.
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Seccién 3.3. Pasos para la redaccién
de la Hoja de Ruta Parte A

Para elaborar la Parte A de la Hoja de Ruta, el grupo de trabajo técnico revisaré
y se basara en los resultados de las Fases 1y 2, asi como en otra informacién
pertinente. A continuacion, el grupo podra sintetizar las conclusiones y
recomendaciones para redactar las distintas secciones de la plantilla de la Parte
A. En caso necesario, puede incluirse un andlisis detallado como anexo.

Se recomiendan los siguientes pasos para completar la plantilla.

Paso 1: Perfeccionar y finalizar la visidon de sostenibilidad. Este deberia ser el
primer paso de la redaccion de la Parte A, a partir de lo elaborado en la Fase 1.

Paso 2: Resumir de forma concisa los progresos realizados en el camino
hacia la sostenibilidad de la respuesta al VIH. Los paises que ya han
desarrollado planes de sostenibilidad, politicas o documentos y anélisis
similares pueden identificar las lecciones aprendidas y lo que ha funcionado
y lo que no, especialmente en relacion con los resultados de alto nivel.

Paso 3: Sintetizar las conclusiones y recomendaciones de la Evaluacién
de Sostenibilidad basadas en los tres pasos de la evaluacién de la Fase 2,
incluida la informacidn critica que explica la priorizacion de los resultados
de alto nivel.

Paso 4: Presentar brevemente la lista de resultados de alto nivel y las vias
de cambio para cada uno de los dmbitos del marco de sostenibilidad
(véase la seccidn 2.3). En este paso, el grupo de trabajo técnico deberia
considerar las superposiciones y las sinergias entre los dominios.

Paso 5: Perfeccionar y finalizar las vias para el cambio. Esto deberia

incluir descripciones de los cambios que deben lograrse para alcanzar los
resultados de alto nivel. También deberia articular claramente la cadena de
resultados para cada cambio y mostrar cémo se espera que cada cambio
contribuya a mantener el impacto més alld de 2030.
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Seccidn 3.4. Finalizaciéon y difusién
de la Hoja de Ruta Parte A

Puede celebrarse un taller de validacién y revision participativa para facilitar
la finalizacién de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad de la respuesta

al VIH, Parte A. Antes de este taller, el grupo de trabajo técnico deberia
presentar el borrador de la Hoja de Ruta, Parte A, a un amplio abanico de
partes interesadas para que lo revisen y aporten sus comentarios.

Los paises pueden determinar las modalidades de la consulta. Por ejemplo,
pueden optar por una reunién de un dia (un Unico taller de gran tamano) o
varias sesiones de media jornada (mdultiples talleres de tamano medio), y la
consulta puede ser totalmente virtual, hibrida o presencial.

Tras la validacion de las partes interesadas, el grupo de trabajo técnico
puede garantizar la aprobacién politica de la parte A de la Hoja de Ruta
finalizada, que podré lanzarse y difundirse entre las partes interesadas y las
organizaciones comunitarias que hayan participado en su elaboracién.
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=

Lista de control de la Fase 3:
Finalizacién de la Hoja de Ruta

para la Sostenibilidad Parte A

Al final de la fase 3

Referencia

de la seccién Si/no

Comentarios

iHa elaborado el pais una Hoja de Ruta
para la Sostenibilidad de la respuesta
al VIH, Parte A?

33

iHa organizado el pais un taller de
validacién y revision participativa para
debatir y finalizar la Parte A de la Hoja de
Ruta para la Sostenibilidad de la respuesta
al VIH del pais?

3.4

:Se ha asegurado el pais el respaldo
politico y normativo de la Parte A
finalizada de la Hoja de Ruta?

3.4
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Anexo 1: Visién general de un enfoque por fases
para desarrollar la Parte A de la Hoja de Ruta
para la Sostenibilidad

Anexo 2: Plantilla para la Parte A de la Hoja de Ruta

Anexo 3: Visién general de los dominios, subdominios
y elementos del programa




49

GUIA DE ACOMPANAMIENTO

Anexo

Resumen de un enfoque por fases para desarrollar
la Parte A de la Hoja de Ruta para la Sostenibilidad

&

Fase 1: Liderazgo nacional y gobernanza
para el desarrollo de la Hoja de Ruta para
la Sostenibilidad de la respuesta al VIH

Actividades

Organizar didlogos iniciales entre el gobierno, las redes de personas

que viven con el VIH o estan afectadas por el virus y los representantes
nacionales de los asociados para el desarrollo, como el Fondo Mundial,
PEPFAR y ONUSIDA (cuando estén disponibles).

Formar un grupo de trabajo técnico (si ain no se ha creado)

Mapeo de las partes interesadas

Revisar y resumir el paquete de recursos analiticos y la informacién adicional
Preparar el didlogo sobre la sostenibilidad (incluidas las cartas de invitacion)
Desarrollar el didlogo sobre sostenibilidad

Determinar las necesidades y el apoyo técnico y financiero

Resultados

Grupo de trabajo técnico con mandato actualizado
Alcance, plan y calendario de la hoja de ruta

Informe de la reunién del Didlogo sobre la sostenibilidad
Apoyo necesario garantizado o en curso

Herramientas de uso

Paquete de recursos analiticos proporcionado por ONUSIDA
Hoja de Ruta para la Sostenibilidad del VIH
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Fase 2: Evaluacion de la sostenibilidad
de la respuesta al VIH

Actividades

= Convocar al equipo técnico de implementacion o al grupo de trabajo
técnico para llevar a cabo la Evaluacién de Sostenibilidad.
= Realizar las cinco secciones (diez pasos) de la Evaluacién de la Sostenibilidad:
= Los seis primeros pasos sobre el estado actual de la respuesta al VIH
en el pais;
= El paso del entorno macro fiscal;
= La etapa de fijacion de objetivos para cada uno de los cinco &mbitos;
= La evaluacién de la sostenibilidad de los elementos del programa en los
cinco dmbitos.
= El paso de priorizar y secuenciar los resultados de alto nivel.
= Socializar el borrador de la evaluacion de sostenibilidad para recabar la
opiniéon de las partes interesadas.
= Celebrar consultas en el pais para revisar las conclusiones y los resultados
de alto nivel prioritarios recomendados y finalizar la Evaluacion de
Sostenibilidad.

Resultados

= Evaluacion de la sostenibilidad completada, incluidos los pasos 1-6
de la evaluacién de la sostenibilidad, y los resultados de alto nivel
priorizados y secuenciados.

Herramientas de uso

= Herramienta de evaluacién de la sostenibilidad de la respuesta al VIH

Fase 3: Finalizacion de la Parte A de la Hoja de Ruta
para la Sostenibilidad de la respuesta al VIH

Actividades

= Rellenar la plantilla de la Parte A de la Hoja de Ruta.
= Organizar el taller de validacién.
= Garantizar el respaldo politico.

Resultados

= Hoja de Ruta Parte A finalizada para los procesos nacionales apropiados.
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Anexo 2

Plantilla para la Parte A de la Hoja de Ruta

Se trata de una plantilla ilustrativa que los paises pueden personalizar a la hora
de compilar una sintesis narrativa de la Parte A del desarrollo de la Hoja de
Ruta para la Sostenibilidad.

Esta plantilla, en combinacién con la Guia de acompanamiento de la Hoja

de Ruta para la Sostenibilidad, tiene por objeto orientar a los paises en la
elaboracion de sus propias hojas de ruta hacia la sostenibilidad. El objetivo es
identificar las areas clave que deben tenerse en cuenta a la hora de desarrollar la
hoja de ruta y las areas de contenido que deben incluirse en el documento final.

Los paises pueden y deben adaptar la plantilla a su contexto local, lo que
puede incluir el cambio de nombre o la reorganizacién de los encabezados
de seccion y la reestructuracion del contenido general del documento.

Los elementos bésicos definidos en el modelo deberian mantenerse en el
documento. A continuacién, figura una lista de control de dichos elementos.

Resumen ejecutivo

El resumen ejecutivo debe incluir 1-2 paginas que describan:

= la estructura de liderazgo, gobernanza y coordinacién para llevar adelante
el proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta, incluidos los grupos de trabajo
técnicos existentes o nuevos, y los planes para completar y actualizar
posteriormente la Hoja de Ruta;

= visiones compartidas, objetivos nacionales, estrategias y resultados
esperados para la respuesta al VIH;

= resumen de la situacion actual y vision de futuro; y

= aspectos mas destacados de las aportaciones clave al plan de transformacién.

El resumen ejecutivo debe ser lo suficientemente exhaustivo como para ser
utilizado como una pieza independiente de incidencia.
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El desarrollo de la Hoja de Ruta para
la Sostenibilidad del VIH y el enfoque

Esta seccién debe incluir los siguientes resimenes de las actividades
de la Fase 1:

Seccion 1.1: Calendario, proceso y flujo de trabajo de la Hoja de Ruta
para la Sostenibilidad del VIH. Describe brevemente el proceso, el flujo
de trabajo y el calendario establecidos para elaborar y actualizar la Hoja
de ruta hasta 2030, asi como un plan bésico para garantizar la finalizacion
de dicho proceso (véase la seccion 1.1).

Seccién 1.2: Grupo de trabajo técnico nacional sobre sostenibilidad

del VIH. Describe los términos de referencia del grupo de trabajo técnico,
incluidos el propdsito, las funciones de las partes interesadas, la estructura
y el enfoque para la coordinacion y la comunicacion (véase la Seccién 1.2).
Seccion 1.3: Mapeo de las partes interesadas. Proporciona una vision
general de los métodos utilizados en la revision de las partes interesadas

y la identificacion de las partes interesadas que se incluirdn en el grupo de
trabajo técnico sobre sostenibilidad del VIH en el pais (véase la Seccion 1.3).
Seccion 1.4: Objetivos y vision de sostenibilidad del pais. Esta

seccion debe incluir un resumen de la vision de alto nivel, ademas de
declaraciones de objetivos especificos. La seccion debe describir el marco
de componentes del programa de VIH que se utilizé y debe proporcionar la
referencia del marco si se tomé de otra fuente, incluyendo una descripcién
(que puede resumir o hacer referencia a otro texto aprobado) del propésito
previsto y el uso esperado de la hoja de ruta para la sostenibilidad del VIH
en el pais (véase la seccién 1.4).

Respuesta actual al VIH

Esta seccién debe incluir los siguientes resimenes de las actividades de la Fase 2:

Seccién 2.1: Evaluacion del estado actual. El pais debe utilizar el marco
para orientar la evaluacién del estado actual y anotar los componentes del
programa de VIH que se seleccionaron para la evaluacion, junto con una
breve justificacion de esa seleccién. La justificacién debe vincularse a los
objetivos fijados en la fase 2. Esto puede incluir algunos componentes que
deberian evaluarse en el futuro. Esto puede incluir algunos componentes
que deberian estar presentes pero no lo estén. La plantilla debe incluir los
resultados de la evaluacién para cada ambito, incluida la descripcién de
"quién”, “qué”, "dénde"” y “con qué apoyo” para cada componente, asi
como una descripcién de la situacion actual (véase el apartado 2.3).
Seccién 2.2: Resumen del estado futuro. Los resimenes del estado futuro
deben incluirse en la plantilla. Esto incluye “quién”, “qué”, “dénde” y “con
qué apoyo” para cada componente, y el estado futuro (véase la seccién 2.3.3).
Seccién 2.3: Prioridades de sostenibilidad. Resumen de las barreras y
oportunidades para cerrar la brecha. Para cada enunciado de objetivo
debe proporcionarse una comparacion de los estados actual y futuro. Esto
incluye identificar los bloqueos y barreras que separan el estado actual del
futuro y documentarlos en la plantilla.
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Hoja de Ruta para la Sostenibilidad
del VIH y marco de cambio

Esta seccion debe cubrir lo siguiente:

= Seccién 3.1: Resultados de alto nivel. Para las deficiencias, los retos,
los bloqueos y las barreras identificados, los paises deben articular
resultados de alto nivel que reflejen las transformaciones que pueden
acelerar el progreso hacia un impacto sostenido de la respuesta al
VIH para 2030 y més alla (véase la Seccién 2.3.3). Dichos resultados
deben resumirse aqui. Ademés, los paises deben identificar posibles
vias de cambio para cada uno de los resultados de alto nivel y como
puede mantenerse el impacto después de 2030. (Obsérvese que los
resultados de alto nivel s6lo deben desarrollarse para los elementos
del programa identificados como de prioridad media y alta para la
sostenibilidad. Ademés, los resultados de alto nivel deben basarse en
los planes estratégicos nacionales existentes para el VIH y mas allg, y
en los compromisos internacionales y/o regionales). La seccion debe
considerar las barreras, los riesgos y las oportunidades, desarrollar
resultados de alto nivel y establecer vias de cambio, asi como
secuenciar las prioridades de sostenibilidad identificadas.

* Seccién 3.2: Vias para el cambio: Esta seccion debe resumir la
secuenciacion y priorizacion de los resultados de alto nivel segin su
importancia para alcanzar el estado futuro. Deberia incluir una sinopsis
de lo que llevd a priorizar, refinar y secuenciar los resultados de alto
nivel y una evaluacion del impacto y el nivel de dificultad para cerrar las
brechas, los retos, los bloqueos y las barreras (véase la Seccion 2.3.3). Es
comprensible que existan multiples vias que conduzcan a la consecucion
de los objetivos a largo plazo de la respuesta al VIH que deberian tenerse
en cuenta al desarrollar el marco de cambio de un pafs.

= Seccién 3.3: Aportes clave para el plan de transformacién: Debe
incluir los inicios del marco de resultados para el marco de sostenibilidad
de la respuesta al VIH. Incluye los resultados de alto nivel priorizados y
secuenciados, con breves descripciones y si son a corto, medio o largo
plazo. También deberia incluir descripciones de las estrategias y acciones
necesarias para lograr los resultados de alto nivel, asi como algunas
consideraciones financieras y de costes.

Anexos

Los paises que ya han desarrollado planes, politicas o documentos y anélisis
similares de sostenibilidad pueden anexar aqui las secciones clave.

Referencias
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Anexo 3

Vision general de los dominios,
subdominios y elementos del programa

Ambito: Liderazgo politico

Liderazgo politico, asi como el compromiso con la responsabilidad
compartida y con una gobernanza y unas politicas multisectoriales eficaces,
inclusivas y participativas, en las que las comunidades de personas que viven
con el VIH o estan afectadas por él ocupen un lugar central.

Dominio

Subdominios

Liderazgo politico

Voluntad politica

Coordinacién, gestion y administracién

Los gobiernos son responsables de sus ciudadanos y el deber de cuidar a las
personas que viven con el VIH o estén afectadas por él recae principalmente
en ellos. También son responsables de crear entornos politicos y juridicos
propicios que apoyen la respuesta al VIH, y de movilizar, dirigir y coordinar
los recursos para la respuesta. Los gobiernos son responsables de establecer
prioridades, fijar objetivos, planificar, orientar la ejecucion y supervisar los
progresos hacia la consecucion de los objetivos y metas.

Crear y mantener una estructura que se encargue de establecer y mantener
asociaciones -y de coordinar esas asociaciones- es esencial para una
respuesta nacional eficaz al VIH y para la rendicién de cuentas.

Mantener la respuesta al VIH también requiere una gobernanza inclusiva
que sirva e implique a las comunidades e instituciones, junto con politicas,
procesos y servicios que sean accesibles, responsables y receptivos. Un
liderazgo comprometido al més alto nivel politico posible es un requisito
previo y debe operar en colaboracién con redes y organizaciones dirigidas
por la comunidad, el sector privado y socios clave.

Este &mbito abarca dos subdominios: voluntad politica y coordinacién,
gestion y administracién. Para cada uno de los subdominios hay elementos
del programa que deben evaluarse, como se indica en el cuadro.
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Subdominio Elementos del programa: formulados como preguntas:

= ;Se ha traducido el compromiso expreso del Gobierno de dar
prioridad a las inversiones en salud en aumentos tangibles de los
recursos nacionales destinados a la salud?

= ;Es el gasto publico en sanidad una parte relativamente alta del gasto
publico (GGHE-D como % GGE)?

Voluntad politica = ;Se retnen anualmente los Ministros de Salud y Hacienda fuera del

proceso presupuestario para debatir la financiacion de la salud?

= ;Existe una voluntad politica demostrada para eliminar las barreras
sociales y juridicas a la:
=  Prevencion del VIH;
= tratamiento, atencion y apoyo;y
= ;Proteccion social sensible al VIH?

= ;Esta el Gobierno coordinando la respuesta nacional al VIH utilizando
los principios de los Tres Unos?
= Un marco de accién acordado sobre el VIH/SIDA que sirva de base
para coordinar el trabajo de todos los socios;
= Una autoridad nacional coordinadora del SIDA, con un amplio
mandato multisectorial; y
= Un sistema acordado de seguimiento y evaluacién a nivel nacional.
= ;Dispone el Gobierno de un mecanismo para coordinarse
internamente dentro y fuera del Gobierno, en particular en materia
de prevencion del VIH?
= ;Proporciona el gobierno la direccién de la respuesta mediante la
coordinacién y el fortalecimiento de las redes y organizaciones
dirigidas por la comunidad y su participacién en los espacios de

Coordinacién, o :
gestion y toma de decisiones en materia de salud?
administracién = ;Supervisa el Gobierno la prestacién sanitaria del sector privado?

= ;Existe un marco regulador para la prestacion de servicios sanitarios
por parte de proveedores privados (proveedores privados de servicios
sanitarios, proveedores privados sin animo de lucro o profesionales
sanitarios complementarios)?

= ;Dispone el pais de un mecanismo funcional y eficaz para coordinar a
los principales socios y donantes para el desarrollo (por ejemplo, el
Fondo Mundial, PEPFAR, las Naciones Unidas, etc.)?

= ;Se ajusta la ayuda de los socios al desarrollo a los principios de eficacia
de la ayuda establecidos en la Declaracion de Paris, el Programa de
Accién de Accra y la Alianza de Busan para la Cooperacién al Desarrollo?

= ;Existe un mecanismo de revision conjunta periédica de la respuesta
al VIH (idealmente anual, pero no necesariamente exclusiva para el VIH)?
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Ambito: Leyes y politicas habilitadoras

Leyes y politicas que apoyen servicios de VIH equitativos, accesibles
y de alta calidad que no dejen a nadie atras y que cuenten con un fuerte
liderazgo y compromiso de la comunidad.

Dominio

Subdominios

Leyes y politicas
propicias

Habilitadores sociales

Accién conjunta en todos los sectores del desarrollo

Mantener el impacto para 2030 y més alld exige entornos operativos

que no impidan la disponibilidad, accesibilidad y aceptacién de los
servicios relacionados con el VIH. La equidad, los derechos humanos y

los habilitadores sociales mas amplios son necesarios para crear este
entorno propicio para una respuesta exitosa que elimine el estigmay la
discriminacién. Hay que eliminar impedimentos como la estigmatizacion

y la discriminacion, la violencia de género, las leyes y politicas perjudiciales
y el acceso limitado a la justicia. Ademas, las desigualdades de género,
raciales, econémicas y educativas siguen socavando el progreso hacia

la consecucién de los objetivos de 2025 y 2030.

Este dambito se centra en el progreso del pais en la aplicacién de las
acciones, leyes, politicas y programas que son necesarios para aumentar
la eficacia de su respuesta al VIH. Entre ellas se incluyen acciones dirigidas
a: (i) garantizar un entorno legal favorable, derechos y acceso a la justicia;
(i) reducir el estigma y la discriminacion; vy (iii) abordar la desigualdad

de género y reducir la violencia de género.
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Subdominio Elemento del programa: formulado como una pregunta:

= Entornos juridicos favorables, derechos y acceso a la justicia

= ;Esté aplicando el pais leyes para proteger los derechos de las
personas que viven con el VIH?

= ;Esta el pais eliminando activamente las barreras sociales
y legales a la prevencién y el tratamiento del VIH para las
siguientes poblaciones?
= adolescentes y mujeres jovenes,
* trabajadoras del sexo.
= homosexuales y otros hombres que tienen sexo con hombres,

* personas que se inyectan drogas,
Habilitadores .

) transexuales,
sociales

" presos y otras personas en entornos cerrados,
" migrantes,
= poblaciones afectadas por crisis humanitarias.
= ,El pais esté eliminando activamente los obstéculos juridicos a la
prevencién y el tratamiento del VIH, incluida la eliminacion de las leyes
que penalizan la transmision, la no revelacion o la exposicion al VIH?
= Estigma y discriminacion. ;Esté el pais abordando activamente el
estigma en la prestacién de servicios sanitarios generales para las
personas que viven con el VIH y las poblaciones clave y vulnerables?
= Desigualdad y violencia de género. ;Progresa el pais de forma
tangible en la lucha contra la desigualdad de género?

* Educar a las niiias
= ;Apoya efectivamente el pais a todas las nifias para que terminen

.o . la escuela (secundaria)?
Accién conjunta

en todos = ;Esté el pais eliminando eficazmente los obstéculos a la educacion
los sectores de las nifias?
del desarrollo = ;Esté logrando el pais avances tangibles en la reduccién de la

desigualdad multidimensional?
= ,Es la proteccién social y/o |a politica social sensible al VIH?
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Ambito: Financiamiento sostenible y equitativo

La financiacién debe ser adecuada, sostenible y equitativa, lo que incluye:
aumentar los recursos nacionales; integrar la financiacién del VIH en los
paquetes de prestaciones y los presupuestos publicos; garantizar la
financiacién sostenible de los programas dirigidos por la comunidad,;
cerrar la brecha de financiacion para las poblaciones clave y vulnerables;
y mantener la financiacién de los donantes.

Dominio Subdominios
Financiamiento nacional
F|nan<:|.am|ento Financiamiento internacional
sostenible y - o )
equitativo Eficiencia, eficacia y equidad

Entorno macrofiscal

A medida que se acercan los plazos para los objetivos de 2025, es esencial
una respuesta al VIH plenamente financiada para que los paises se
encaminen hacia la consecucién de los objetivos de 2030 y mantengan ese
impacto mas allad de 2030. Una respuesta sostenible al VIH depende de que
los lideres de los paises puedan movilizar y utilizar eficazmente los recursos
sanitarios y contra el VIH procedentes de todas las fuentes (nacionales e
internacionales). Es prioritario idear soluciones de financiacién ante un
contexto geopolitico y de desarrollo mundial cada vez més complejo.

Los paises que puedan utilizar o aprovechar estratégicamente las fuentes,
instrumentos y mecanismos de financiacién existentes, nuevos o innovadores
seran mas capaces de reforzar sus medios de ejecucién y mantener sus logros.
Para ello, los paises deben conocer los recursos financieros necesarios para
prestar de forma eficaz y eficiente servicios que salvan vidas a las personas
que viven con el VIH. A continuacién, los paises deben utilizar esta informacion
para asignar los recursos de manera eficiente, integrar la prestacion de
servicios relacionados con el VIH en los programas rutinarios de atencién
primaria de salud cuando sea éptimo, y maximizar las inversiones en salud

y VIH para conseguir un impacto sostenido a largo plazo.

Muchos de los paises méas afectados por el VIH lo estan también por crisis
de deuda, que merman gravemente su capacidad para invertir en salud

y VIH Gnicamente con recursos nacionales. Por lo tanto, una respuesta
sostenible al VIH también requiere una respuesta multilateral sostenible, que
incluya una visién renovada de la solidaridad mundial y la responsabilidad
mutua que conduzca a unos recursos internacionales coherentes para el VIH.

Este &mbito abarca cuatro subdmbitos: financiamiento nacional;
financiamiento internacional; eficiencia, eficacia y equidad; y entorno
macrofiscal. Para cada uno de los subdominios, hay elementos de programa
que deben evaluarse, como se indica en el cuadro.
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Subdominio

Elementos del programa-enmarcados como una pregunta:

Financiamiento
nacional

Aumentar

= ;Recauda el pais suficientes ingresos en impuestos (en general, no
sélo para la sanidad) en comparacién con los niveles de referencia
del Fondo Monetario Internacional?

= ;Esta movilizando el pais a entidades del sector privado para obtener
financiacién adicional para la sanidad de fuentes nacionales no
tributarias (incluida la financiacién combinada, los canjes de deuda
por sanidad, los bonos, etc.)?

Asignar

= ;Asigna el pais al menos el 90% del coste per cépita estimado
del paquete minimo de asistencia sanitaria?

= ;Ha aumentado la proporcién del gasto gubernamental en VIH
en relacion con el gasto total en VIH en los Gltimos cinco afos?

Gasto

= ;Gasta el pais la totalidad de su presupuesto sanitario?
(ejecuciodn presupuestaria)

Financiamiento
internacional

En el contexto de la responsabilidad compartida y la solidaridad
internacional, jestdn negociando el Gobierno y los donantes para que
el Gobierno asuma progresivamente una mayor responsabilidad en
la financiacién de la respuesta al VIH, pero simultaneamente para que
los donantes sigan invirtiendo en la respuesta al VIH a largo plazo en los
paises que seguirdn necesitando ayuda externa?

Puesta en comun. ;Esté trabajando el pais para poner en comun la
financiacién de los socios para el desarrollo (incluida la transferencia de
la ayuda al desarrollo "al presupuesto”)?

i Esta explorando el pais |a financiacién mixta como mecanismo para
aprovechar la financiacién del desarrollo y los fondos filantrépicos para
atraer capital privado?

Eficiencia, eficacia y
equidad

Equidad. ; Esta el gasto sanitario de bolsillo por debajo de la referencia
de la Organizacion Mundial de la Salud del 20% del gasto sanitario
corriente total?

i Practica el Ministerio de Sanidad la toma de decisiones basada en
pruebas (anélisis de eficiencia técnica) para mejorar la eficiencia técnica
de los fondos gastados en el sector sanitario?

Agrupacion. ; Esta trabajando el pais para consolidar (agrupar
financiamientos) / esquemas de seguros fragmentados (para la salud

en general, no sélo para el VIH)?

Compras. ;Tiene el pais o esté trabajando para tener un pagador Unico
(para la sanidad en general, no sélo para el VIH)?

iColaboran los Ministerios de Sanidad y Hacienda para identificar y
eliminar los cuellos de botella del sistema de gestion de las finanzas
publicas que afectan a los flujos de financiacién?

i Esté el pais cerrando intencionadamente la brecha de financiacién
para las poblaciones clave y vulnerables?
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Subdominio

Elementos del programa-enmarcados como una pregunta:

Entorno macrofiscal

Economia (crecimiento del producto interno bruto)

= Crecimiento histérico del PIB: crecimiento real del PIB (% anual),
2012-2022/23.

= Previsidon de crecimiento del PIB: previsidon de crecimiento real del PIB
(% anual) para los tres proximos afios.

Financiacion sanitaria

= Gasto publico en salud como porcentaje del gasto publico total
(GGHE-D como % GGE) en los ultimos cinco afios

= Gasto en salud externo (EXT) en porcentaje del gasto en salud
corriente (CHE) (%)

= Gasto en salud de las administraciones publicas nacionales (GGHE-D)
per capita en USD

=  Gasto de bolsillo como porcentaje del gasto en salud corriente (CHE) (%)

* [ndice de cobertura universal de los servicios sanitarios (ODS3.8.1)

Financiacién del VIH

=  Gasto publico en VIH como porcentaje del gasto publico general,
en los Ultimos cinco afnos.

Recaudacién de ingresos

* Impuestos recaudados como % del PIB (ingresos fiscales, % del PIB)

= Indicar si el pais cumple el criterio de referencia del FMI de recaudar
>15% en paises de renta baja y media-baja; >18% en paises de renta
media-alta y alta.

= ";Coémo ha evolucionado el rendimiento en relaciéon con esta medida
a lo largo del tiempo? Escriba un breve relato (3-5 lineas)”.

Perfil de la deuda

* |ntroduzca el valor del pais para: “Pagos de intereses de la deuda
publica en porcentaje del PIB”

= Introduzca el valor del pais para: “Gasto en desarrollo”: “Salud en
porcentaje del PIB”

= Introduzca el valor del pais para: "Gasto en desarrollo”: “Educacién
en porcentaje del PIB”

Espacio fiscal (competencia del Ministerio de Hacienda)

= ;Existe alguna oportunidad de ampliar el espacio fiscal y aumentar la
recaudacién tributaria mediante reformas, por ejemplo, de la gestién
de las finanzas publicas y la reforma de la administracién tributaria,
politicas de evasion fiscal u opciones para introducir o ampliar los
impuestos sanitarios? (Escriba una breve descripcién de 3 a 5 lineas).

= ;Cuéles son las oportunidades de aumentar el espacio fiscal
reduciendo costes: (es decir, a través de mejoras en la eficiencia
y la eficacia?) (Escriba un breve resefia de 3-5 frases o 3-5 vifietas).
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Sector: Servicios y soluciones

Servicios y soluciones de prevencion y tratamiento del VIH basados en la
ciencia, eficaces y de gran impacto para garantizar el bienestar de las
personas que viven con el VIH.

Dominio Subdominios

Prevencién del VIH
. Cascada de tratamiento del VIH
Servicios

y soluciones Otros servicios de apoyo a personas en riesgo de contraer el VIH,

afectadas por el virus o que viven con él

Servicios y soluciones integradas

Salvar vidas seguiré siendo una prioridad después de 2030. Este ambito

se refiere a los componentes béasicos de la respuesta al VIH y al compromiso
necesario para lograr y mantener el acceso universal a las pruebas del VIH

y a los servicios de prevencion, tratamiento, atencion y apoyo. Una respuesta
sostenible al VIH requiere mantener estos componentes a la escala e
intensidad necesarias para mantener los avances y, cuando sea necesario,
acelerarlos para 2030 y mas alla. Los paises deben planificar una via para
alcanzar los objetivos de 95-95-95 en pruebas y tratamiento del VIH en todas
las subpoblaciones, grupos de edad y entornos geogréficos, incluidos los
ninos, para 2025. Alcanzar estos objetivos es esencial para encaminar al
mundo hacia el fin del SIDA y para mantener ese logro mas alléd de 2030.

Este ambito abarca los cuatro subdominios de prevencién del VIH; la
cascada de tratamiento; otros servicios de apoyo a las personas en riesgo
de contraer el VIH, afectadas por el VIH o que viven con el VIH; y servicios
y soluciones integrados. Para cada uno de los subdominios, hay elementos
de programa que deben evaluarse, como se muestra en la tabla.



62 GUIA DE ACOMPANAMIENTO

Subdominio Elementos del programa

= Paquetes de prevencién combinada para las siguientes
poblaciones clave:
= trabajadoras del sexo,
= hombres homosexuales y otros hombres que tienen relaciones
sexuales con hombres,
= personas que se inyectan drogas,
= transexuales,
= presos y otras personas en entornos cerrados,
* migrantes,
= poblaciones afectadas por crisis humanitarias.
= Paquetes de prevencién combinada en entornos con alta incidencia
del VIH (excluida la circuncisién médica masculina voluntaria) para las
siguientes poblaciones:
= adolescentes y mujeres jovenes,
= adolescentes varones y hombres,
= otras poblaciones vulnerables.
* Paquetes de reduccién de dafios para poblaciones clave, incluida la
terapia con agonistas opidceos:
= trabajadoras del sexo,
Prevencion del VIH . :
* hombres homosexuales y otros hombres que tienen relaciones
sexuales con hombres,
= personas que se inyectan drogas,
= transexuales,
" presos y otras personas en entornos cerrados,
* migrantes,
= poblaciones afectadas por crisis humanitarias.
* Programacién de preservativos
=  Promocién y distribucién de preservativos masculinos y lubricantes,
= Promocién y distribucion de preservativos y lubricantes femeninos.
= Intervenciones eficaces de prevencién del VIH en el comportamiento:
incluido el suministro de informacién (como la educacién sexual);
asesoramiento y otras formas de apoyo psicosocial; directrices
de alimentacién infantil segura; programas de reduccion de la
estigmatizacién y la discriminacion; y programas de transferencia
de efectivo.
= Prevencién antirretroviral
=  Eliminacién de la transmisidn vertical mas’ (EMTCT+),
= Profilaxis previa a la exposicién,
= Profilaxis posterior a la exposicién (excluida la PTMI+).

9  Eliminacién de la transmisiéon maternoinfantil del VIH, la sifilis y la hepatitis B. Gevena. OMS: https://www.
who.int/initiatives/triple-elimination-initiative-of-mother-to-child-transmission-of-hiv-syphilis-and-hepatitis-b



https://www.who.int/initiatives/triple-elimination-initiative-of-mother-to-child-transmission-of-hiv-syphilis-and-hepatitis-b
https://www.who.int/initiatives/triple-elimination-initiative-of-mother-to-child-transmission-of-hiv-syphilis-and-hepatitis-b

63 GUIA DE ACOMPANAMIENTO

Subdominio Elementos del programa

= Servicios de pruebas del VIH
= Poblacién general,
= Poblaciones clave,
= Entre las poblaciones que se estan quedando rezagadas en las
pruebas del VIH (especificamente, poblaciones relevantes para
la epidemia local y el contexto del pafs).
= Tratamiento del VIH
= Preparar a las personas seropositivas para la terapia antirretroviral,
= |nicio rapido de la terapia antirretroviral,

Cascada de = Facilitar el acceso al tratamiento.
tratamiento o
del VIH Atencion y apoyo al VIH

= Alfabetizacion terapéutica dirigida por iguales,
= Apoyo a la adherencia dirigido por iguales,
= Monitorizacién de la carga viral, o monitorizacién del recuento
de CD4 (en entornos en los que las pruebas de carga viral no
estan disponibles de forma rutinaria),
= Supresion viral
= Abordar la farmacorresistencia del VIH. Cambiar rapidamente
a las personas con fracaso terapéutico a terapias alternativas.
= Crear asociaciones publico-privadas para acelerar la consecucion
de los objetivos de ONUSIDA en materia de tratamiento del VIH

Otros servicios de Programas de identificacién y apoyo a huérfanos y nifios vulnerables

apoyo a personas en " Programas que proporcionan alimentos y/o apoyo nutricional a las
riesgo de contraer el personas que viven con el VIH

VIH, afectadas por .
el virus o que viven

con él

Programas de salud mental y apoyo psicosocial para personas que
viven con el VIH

= Acceso de las personas que viven con el VIH a tratamientos y
servicios sanitarios no discriminatorios, para cuestiones de salud
distintas del VIH (incluida la salud y los derechos sexuales y
reproductivos), sin que sufran penurias econémicas.

* Integracién de los servicios de pruebas, prevencién y tratamiento
del VIH en el sistema sanitario general (cuando sea apropiado para
el contexto del pais).

= [ntegracion de los servicios de VIH con los de tuberculosis,

Servicios y hepatitis virica, otras infecciones de transmision sexual y enfermedades
soluciones

] no transmisibles.
integradas

* Inclusién de los servicios relacionados con el VIH en los paquetes
de prestaciones de atencién sanitaria universal / atencién
primaria de salud

= Proteccién social sensible al VIH

= Integracion del programa de eliminacion de la transmisién vertical
en los servicios de salud maternoinfantil

* Integracién de la educacién sexual integral para adolescentes y
jévenes en los sectores de la educacién o los servicios sociales
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Ambito: Sistemas

Los sistemas deben basarse en sélidas capacidades locales e institucionales
para prestar servicios relacionados con el VIH eficaces, adaptados al contexto,
centrados en las personas e integrados para obtener resultados equitativos

y sostenidos. Deben hacerlo utilizando datos, recursos humanos y prestacion
de servicios que vayan mas alla del VIH (en todos los sistemas sanitarios,
comunitarios y sociales), sin comprometer la calidad ni la eficacia.

Dominio Subdominios

Laboratorio

Compras y cadena de suministro

Tecnologias sanitarias

Informacion estratégica
Sistemas Recursos humanos

Sistemas de entrega

Sistema de finanzas

Sistemas integrados

Sistemas comunitarios

Para que la respuesta al VIH sea sostenible, los sistemas, instituciones y
recursos sanitarios, sociales y comunitarios que prestan servicios de salud
y de VIH deben ser sélidos y contar con el apoyo adecuado. Esto incluye
contar con un personal sanitario nacional sostenible y adaptado

a las necesidades, asi como con respuestas comunitarias adecuadamente
financiadas. Un mayor énfasis en el fortalecimiento de los sistemas
subnacionales y las respuestas comunitarias tendréd multiples beneficios
mas alld del VIH, incluido el logro de la cobertura sanitaria universal.

Se necesitan acciones concretas en todos los subtemas de este dmbito,
incluidos los laboratorios y la infraestructura, para mantener la cobertura
necesaria de la gama de servicios e intervenciones de prevencion, tratamiento
y atencion de buena calidad y que salvan vidas, elaborada en el ambito 2.

Este ambito abarca ocho subdominios: laboratorio; cadena de adquisiciones
y suministros; tecnologias sanitarias; informacién estratégica; recursos
humanos; sistemas de prestacion: sistema de financiacion; y sistemas
integrados. Para cada uno de los subdominios hay elementos de programa
que deben evaluarse, como se indica en el cuadro.
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Subdominios Elementos del programa
Laboratorios (incl. vigilancia y seguridad de la sangre)
Control de calidad y acreditacion de laboratorios
Estructuras de gobierno y gestién de los laboratorios
(nacionales y subnacionales)

Laboratorio

Sistemas de informacién de laboratorio

Almacenamiento en laboratorios (depésito) y distribucién
(logistica y cadena de suministro)

Contratacion de laboratorios (si no esté ya integrada en la
Agencia Nacional de Contratacion)

Compras y cadena
de suministro

Busqueda de proveedores

Estructuras de gobierno y gestién

Almacenamiento y distribucién (logistica y cadena de suministro)
Sistemas de gestién de la informacién

Aprobacién reglamentaria y garantia de calidad de medicamentos
y otras tecnologias sanitarias.

Medicamentos

= Tratamiento del VIH: adquisicién de medicamentos de primera linea,

Tecpolc?gias = Tratamiento del VIH: adquisicién de medicamentos de segunda linea,
SR ETES = Tratamiento del VIH: adquisicién de medicamentos de tercera linea,
= Adquisicién de medicamentos para la prevencion y el tratamiento
de coinfecciones (tuberculosis y hepatitis viral).
Otras tecnologias sanitarias
Estructuras de gobierno y gestién
Seguimiento rutinario de la prestacion de servicios: Datos
de programas que se basan en registros individuales, como las
historias clinicas electrénicas en el sector sanitario.
Vigilancia y sistemas de vigilancia para:
= VIH, ITS, tuberculosis, paludismo, hepatitis viral, y para
enfermedades y sucesos epidémicos prioritarios;
= actividades relacionadas con la evaluacién de la morbilidad,
la mortalidad, la cobertura de los servicios y las encuestas o
estudios bioconductuales en poblaciones generales o poblaciones
Inform'ac.ién identificadas de riesgo;
estratégica

= Resistencia a los medicamentos contra el VIH (HIVDR) (Tratamiento
del VIH: apoyo al sistema).

Sistemas de gestién de la informacién: Interoperabilidad de los

distintos sistemas de informacién, incluido el uso de identificadores

Unicos en todos los programas, es decir, a nivel nacional.

Datos y analisis sobre financiacién sanitaria

Recogida, anélisis, uso y mejora de la calidad de la informacién no sanitaria

Puesta en comun de datos e informacion por parte de proveedores

sanitarios privados, proveedores privados sin animo de lucro y

profesionales de la salud complementaria.
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Subdominios

Elementos del programa

Recursos humanos

Recursos humanos para la salud

= Planificacién, gestién y gobernanza, incluida la contratacion
y retencion del personal de los centros y de los trabajadores
sanitarios de la comunidad;

= Formacién y produccién de nuevos trabajadores sanitarios;

= Seleccién, formacién y certificacion;

= Formacidén continua;

= Supervisién integrada de apoyo para el personal sanitario.

Organizaciones y redes comunitarias que prestan servicios sanitarios

= Apoyo a la planificacion, gestion y gobernanza de la prestacion
sanitaria dirigida por la comunidad por parte de redes de personas
que viven con el VIH y poblacién clave y vulnerable;

= Seleccién, formacién y certificacion;

= Contratacién, remuneracion y retencion;

= Formacién continua;

= Supervisién integrada de apoyo.

Recursos humanos para la respuesta multisectorial

(especificamente fuera del sistema sanitario / mano de obra,

por ejemplo, consejeros escolares).

Sistemas de entrega

Garantia de calidad y resultados de los programas

Modelos diferenciados de prestacién de servicios

Implicar a las entidades del sector privado (ya sean proveedores
sanitarios privados, proveedores privados sin &nimo de lucro o
profesionales sanitarios complementarios) en la prestacién de servicios
y otras funciones del sector sanitario, dentro de un marco claro de
ComMpPromiso.

Sistemas de prestacién de servicios para la respuesta multisectorial
no sanitaria (es decir, fuera del sistema sanitario)

Sistemas de finanzas

Estrategias y planificacién de la financiacién sanitaria

Reforzar el sistema de gestién de las finanzas publicas

Reforzar el sistema de recaudacién fiscal (aumento de los ingresos)
Reforzar otros sistemas financieros (incluidos los de los socios
ejecutores y las redes dirigidas por la comunidad y otras organizaciones
de la sociedad civil).

Reforzar los sistemas de agrupamiento de riesgos y compras

Sistemas integrados

Sistemas integrados de salud y proteccién social
Integracién/coordinacién entre programas de enfermedades

¢ Esté trabajando el pais para garantizar que los socios de desarrollo
utilicen los sistemas publicos para reforzar estos sistemas nacionales?
Armonizar la remuneracién de los recursos humanos sanitarios

de los socios para el desarrollo con las escalas salariales y los cuadros
del gobierno.
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Subdominios

Elementos del programa

Sistemas
comunitarios

Seguimiento comunitario de los servicios de tratamiento y prevencion
del VIH, también entre las poblaciones clave.

Investigacién dirigida por la comunidad para vigilar el estigma 'y

la discriminacion relacionados con el VIH y otras violaciones de los
derechos humanos en diversos entornos, por ejemplo mediante

el [ndice de Estigma de las PWVS.

Reforzar los sistemas comunitarios para garantizar que las redes
y organizaciones dirigidas por la comunidad puedan prestar servicios
de prevencidn y tratamiento, llevar a cabo investigaciones dirigidas
por la comunidad, supervisar y defender, entre otras cosas, la
estigmatizacién y la discriminacion y otros obstéaculos relacionados
con los derechos humanos, y participar en los mecanismos de
planificacion nacionales y locales.

Eliminar los obstaculos juridicos al registro y la financiacién de las
organizaciones y redes comunitarias

Contratacion social (incluida la contratacién social para que
organizaciones dirigidas por la comunidad presten servicios dirigidos
por la comunidad y una prestacién de servicios diferenciada).
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